
คํานํา 

งบประมาณเป็นเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศ  เพื่อให้นโยบายของ
รัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ  การจัดทํางบประมาณเป็นไปตามระบบ  ซึ่งมีความเหมาะสมในแต่ละยุคสมัย  ในอดีต
ภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศยังมีน้อยอยู่  จึงใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  ต่อมา
ภารกิจของประเทศมีมากขึ้นและมีความซับซ้อน  จึงพัฒนาไปสู่ระบบงบประมาณแบบแผนงาน จนกระทั่งเกิด
วิกฤตทางเศรษฐกิจ  จําเป็นต้องมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยนําระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมา
ใช้   

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานหนึ่งในองค์ประกอบสําคัญ คือ การมอบอํานาจการบริหาร
จัดการงบประมาณ ให้ส่วนราชการมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น โดยสํานัก
งบประมาณมีการผ่อนปรนกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้ส่วนราชการมีอํานาจในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่าย ใช้ในการบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสัมฤทธ์ิสู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม   
กองการเงินและบัญชี  ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการเงินและการคลัง จึงต้ังคณะทํางาน
องค์ความรู้ (KM)  เพื่อจัดทําคู่มือการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายให้ถูกต้องสอดคล้องตามหลักการ
จําแนกประเภทรายจ่าย  โดยเน้นการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายด้วยอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการ 
ซึ่งได้รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน วิธีการ และแนวทางการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย  เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจแนวทางการปฏิบัติในแต่ละขั้นตอน
มากย่ิงขึ้น   

คณะทํางานองค์ความรู้ (KM) หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้  สามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานใน
การโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน   
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปน็มาของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

 ตามท่ีประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง  ต้ังแต่ปี 2540 เป็นต้นมา ส่งผล
กระทบต่อการบริหารหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน  รวมถึงการดํารงชีวิตของประชาชนชาวไทย
อย่างไม่เคยเป็นมาก่อนหน่วยงานภาครัฐทุกแห่งจําเป็นต้องปรับตัวให้สนองตอบต่อปัญหาและการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อแก้ไขปัญหาของชาติอย่างจริงจัง  เนื่องจากทรัพยากรและงบประมาณของประเทศมีจํานวน
จํากัด หน่วยงานภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารและการปฏิบัติกันใหม่  เพื่อพลิกฟ้ืนปัญหาให้เป็น
โอกาสที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและคุณค่างานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม  ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงจําเป็นต้องมี
การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐให้เป็น  “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” (NEW PUBLIC 
MANAGEMENT) ที่เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก    มีการวัดผลลัพธ์ และค่าใช้จ่ายอย่างเป็น
รูปธรรม เป็นการทํางานเพื่อประชาชน มีประชาชนเป็นศูนย์กลางการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวทาง
ดังกล่าว  ครอบคลุม  5  ด้าน  ดังนี้ 

1. ปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ 
2. ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพสัดุ 
3. ปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล 
4. ปรับเปลี่ยนกฎหมาย 
5. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม 

 จากนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูประบบงบประมาณตามข้อ 2  สํานักงบประมาณจึงได้
มอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณ  และได้มีข้อเสนอแนะให้จัดทํา
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PERFORMANCE BASED BUDGETING)  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
11 พฤษภาคม 2542  เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ   ซึ่งการปรับระบบงบประมาณให้
เป็นแบบมุ่งเน้นผลงานก็เป็นส่วนหนึ่งของแผนดังกล่าวด้วย  

  คณะทํางาน (KM) จึงเล็งเห็นความสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่นเน้นผลงานซึ่งเป็น
แม่บทและสํานักงบประมาณได้นํามาประกอบการกําหนดระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  กอง
การเงินและบัญชีจึงขอสรุประบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  โดยสังเขป  ดังนี้ 

ลักษณะของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  

 1. มุ่งเน้นผลงานและผลผลิต การจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดงรายการ 
(Line Item Budgeting) ซึ่งเน้นการควบคุมทรัพยากรมากกว่าผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต  ดังนั้น  จึง
ปรับระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance Base Budgeting)  เป็นระบบการจัดการที่
มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้งบประมาณในการพัฒนาประเทศ ผ่านองค์กรของรัฐบาล 
โดยมอบและกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณให้กับผู้ที่ใช้งบประมาณโดยอิสระ  แต่ใน
ขณะเดียวกันผู้ใช้งบประมาณจะต้องมีความรับผิดชอบจากการใช้งบประมาณของประเทศด้วย 
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 2.  ความโปร่งใสและการรายงาน  โครงสร้างการรายงานผลทางการเงินของงบประมาณ
แบบแสดงรายการไม่เหมาะสมที่จะนํามาใช้ยืนยันสถานะทางการเงินของส่วนราชการนอกจากนี้ยังมีการ
กําหนดพื้นฐานการรายงานไว้เพียงเล็กน้อยที่สามารถนํามาใช้ในการประเมินผล เช่นการรายงานผล
ประจําปี  จึงมีการกําหนดกรอบการรายงานผลประจําปีและการรายงานผลการเงินที่สอดคล้องกับการ
กระจายความรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ  ทั้งนี้ให้ทําควบคู่กับการกระจายความรับผิดชอบ 
 3.  การกระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแก่หน่วยราชการ  
กระบวนการงบประมาณแบบแสดงรายการเป็นแบบรวมศูนย์อยู่ที่หน่วยงานกลาง  ทําให้หน่วยงานราชการ
ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในความสําเร็จ  ดังนั้นจึงมีการปฏิรูปกระบวนการจัดทํา
งบประมาณโดยให้หน่วยราชการเป็นผู้จัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณ  ให้อยู่ในกรอบเป้าหมายที่
กําหนดจากหน่วยงานกลาง 
 
 4.  กรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF)    เนื่องจากกระบวนการวางแผน
งบประมาณแบบแสดงรายการเป็นการวางแผนแบบปีต่อปี ซึ่งยังไม่มีการคํานึงถึงการวางแผนระยะปาน
กลาง  บริษัทที่ปรึกษาจึงเสนอให้มีการทํากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework) หรือเรียกสั้น ๆ  ว่า MTEF ซึ่งจะมีการวางแผนการใช้จ่ายเงิน 4 ปี 
(งบประมาณปีที่ขอตั้งบวกประมาณการรายจ่ายปีถัดไปอีก 3 ปี) ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณ 
 5.  ความครอบคลุมของงบประมาณ  การจัดทํางบประมาณไม่ได้สะท้อนถึงรายจ่ายและ
รายรับทั้งหมดของหน่วยงานภาครัฐอย่างแท้จริง   ตัวอย่างทางด้านรายจ่าย  เช่น การให้เงินช่วยเหลือ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจในการค้ําประกันการกู้ยืมเงิน  การค้ําประกันความเสี่ยงที่เกิดจากการผันผวนของ
อัตราแลกเปลี่ยนทางด้านรายรับ เช่น รายได้ที่เกิดจากการอุดหนุนของภาคเอกชนท้องถิ่น ดังนั้นจึงมีการ
ขยายความครอบคลุมของงบประมาณให้รวมไปถึงรายรับนอกเหนือจากการกู้ยืมเงินและใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง   ซึ่งทั้งหมดนี้ให้แสดงอยู่ในเอกสารงบประมาณเพื่อสะท้อนถึงการใช้จ่ายที่แท้จริงของภาครัฐ 

 ในการจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้น  สํานักงบประมาณได้กําหนดมาตรการขึ้น
เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการที่หน่วยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไปใช้อย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งนี้ เพราะงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นระบบที่ต้องการกระจาย
อํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสู่หน่วยผู้ปฏิบัติ เพื่อให้หน่วยผู้ปฏิบัติงานมีความคล่องตัวในการ
ดําเนินงาน  ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้นนี้เรียกว่า “มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7ประการ” (7 
HURDLES)     ซึ่งประกอบด้วย 
 1.   การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  ส่วนราชการจําเป็นที่จะต้องมีการ
วางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
เพื่อกําหนดโครงสร้างแผนงาน งาน/โครงการ  อันสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
รวมทั้งต้องมีการวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF)  
 2.  การคํานวณต้นทุนผลผลิต (Outputs  Costing) การกําหนดค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการผลิต 
เพื่อให้ได้ผลผลิตอย่างมีคุณภาพตามที่กําหนดอันจะสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิต และ
ต้นทุนของผลผลิต   
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 3.  การบริหารการจัดหา (Procurement  Management) การบริหารการจัดหาให้มี
ประสิทธิภาพ รัดกุม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management / Fund 
Control) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงินและงบประมาณให้มี
มาตรฐานเดียวกันผ่านระบบการเงินและบัญชี  ที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับการควบคุมงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณมุ้งเน้นผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ์) โดยแบ่งออกเป็น  2 ส่วน  คือ ส่วนการบริหาร
งบประมาณและส่วนการพัฒนาระบบบัญชีและระบบข้อมูลสารสนเทศทางการเงิน (FMIS)   
 การควบคุมงบประมาณ หน่วยงานกลางจะกระจายอํานาจในการบริหารงานให้แก่หน่วย
ปฏิบัติ  โดยเน้นการติดตามผลการดําเนินงาน  (Performance)  แทนการควบคุมปัจจัยนําเข้า (Input)  
หน่วยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากขึ้นในการบริหารงานทั้งในการบริหารงานและการบริหาร
ปัจจัยนําเข้า  การบริหารดูแลงบประมาณที่ได้รับ  โดยคํานึงถึงผลผลิต  ผลลัพธ์ที่ต้องดําเนินการ  
 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial  and  Performance 
Reporting) เป็นรายงานที่แสดงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานจากการใช้งบประมาณที่มุ่งเน้นความมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความโปร่งใส   

6.  การบริหารสินทรัพย์  (Asset Management)จุดประสงค์ของการบริหารสินทรัพย์นั้น
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่  โดยการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายโดยรวม   การสํารวจ
สถานะของสินทรัพย์ที่มีอยู่และการลดความต้องการของสินทรัพย์ใหม่ที่ไม่จําเป็นผ่านระบบการวางแผนที่
เป็นระบบโดยต้องมีการจัดทําข้อมูลสินทรัพย์ของหน่วยงานวางแผนการบริหารสินทรัพย์  และจัดทํา
ระเบียบและขั้นตอนภายในหน่วยงานที่สนับสนุนให้เกิดการใช้สินทรัพย์อย่างคุ้มค่า  
 7.  การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)   เป็นการควบคุมการใช้งบประมาณ และ
ปรับปรุงการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยหน่วยตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  
ควรมีการพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการและระบบตรวจสอบภายในใหม่  มีการวางแผนการตรวจสอบ
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประหยัด   โดยสามารถแบ่งการตรวจสอบเป็น 3 ประเภท คือ 
ตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน   และตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2548 การพัฒนาวิธีการจัดทํางบประมาณสู่การเป็น e-Budgeting  
คือ การทํางบประมาณโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือสนับสนุน  ทั้งการวางแผนงบประมาณการ
จัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล  ทําให้สามารถพัฒนาปรับปรุง
ระบบขอ้มูลกับส่วนราชการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วน โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลเข้า
กับโครงการที่เรียกว่า “ระบบการบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์”  หรือ GFMIS : 
Government Fiscal  Management  Information  System  ที่เริ่มใช้ต้ังแต่วันที่ 1  ตุลาคม 2547  
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549  ได้จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีที่มุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนโดยจัดทําให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน รวมทั้งมีการกําหนดโครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่มีแผนงบประมาณเป็นเครื่องมือในการ
จัดสรรงบประมาณ 
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บทที่ 2  

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวขอ้งกับการบรหิารงบประมาณ 

  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณที่สําคัญในการโอนหรือ
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายมีดังนี้   

1.  พระราชบัญญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
2.  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2554 (ภาคผนวก) 
3.  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550  
4.  คําสั่งกรมทางหลวง ที่ บ.1/30/2554 ลงวันที่            9 กุมภาพันธ์ 2554  เรื่อง  

การมอบอํานาจการบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ภาคผนวก) 

5. หนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 33  ลงวันที่      18  มกราคม  2553  
เรื่อง  การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  เป็นกฎหมายหลักในการบริหาร
งบประมาณทั้งหมด  ในที่นี้คณะทํางาน (KM) จะกล่าวถึงเฉพาะกฎหมาย และระเบียบ  ที่ใช้ในการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายที่สําคัญ คือ 

1. ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2554 
คํานยิามทีเ่กี่ยวข้อง  
 งบรายจ่าย   หมายความว่า  กลุ่ม  วัตถุประสงค์ของรายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายตามหลักการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ    
  การโอนงบประมาณรายจ่าย   หมายความว่า การโอนงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจากการ
จัดสรรงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอ่ืนภายในงบรายจ่ายเดียวกัน  หรือ
การโอนเงินต่างงบรายจ่ายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกันภายใต้แผนงบประมาณเดียวกัน 
  การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย   หมายความว่า    การเปลี่ยนแปลงรายการ   
และหรือจํานวนเงินของรายการที่กําหนดไว้ภายใต้งบรายจ่ายของแผนงบประมาณ  ผลผลิตหรือโครงการ
เดียวกัน 
  การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  หมายความว่า  การโอนจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  จาก
สํานักเบิกส่วนกลางไปยังสํานักเบิกส่วนภูมิภาคใด   หรือจากสํานักเบิกส่วนภูมิภาคใดไปยังสํานักเบิกส่วน
ภูมิภาคอ่ืน  โดยสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ผลผลิต  หมายความว่า  ผลผลิตที่กําหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  หรือที่กําหนดขึ้นใหม่ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 
  โครงการ  หมายความว่า โครงการที่กําหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  หรือที่กําหนดขึ้นใหม่ใน
ระหว่างปีงบประมาณ 
  รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ   หมายความว่า   รายการงบประมาณรายจ่ายที่
กําหนดให้ต้องจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายเกินหนึ่งปีงบประมาณขึ้นไปในขณะที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน 
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สาระสําคัญ  

 ลักษณะ 1  บททั่วไปข้อ 7  รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายรายการใดจะกําหนดให้
เบิกจ่ายในประเภทงบรายจ่ายใด ให้เป็นไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่สํานัก
งบประมาณกําหนด 

 ลักษณะ 2  การบริหารงบประมาณรายจ่ายสําหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ประกอบไป
ด้วย 5 หมวด ดังนี้ 

   หมวด 1   การจัดทําและการปรับปรุงแผนการ 

     ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   หมวด 2   การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
   หมวด 3   การใช้รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย 
   หมวด 4   การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
   หมวด 5   การบริหารงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด 
     และกลุ่มจังหวัด 
 สําหรับการจัดทําองค์ความรู้  เรื่อง การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย  คณะทํางานฯ 
ขอกล่าวเน้นเฉพาะหมวด 2 : การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  และหมวด 4 : การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย 
 

 หมวด  2  การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

  ระเบียบข้อ 18  ในกรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดของรายการในการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างในงบลงทุน  งบเงินอุดหนุน  งบรายจ่าย
อ่ืน  แล้วแต่กรณี  ที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วโดยไม่
เพิ่มวงเงินงบประมาณรายจ่าย และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อสาระสําคัญของรายการที่
ได้รับจัดสรร  ให้กระทําได้โดยไม่ต้องทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
  สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติ  เพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ข้อจํากัดการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งได้ตามความจําเป็น  

สาระสําคัญ 
 1.  การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการในการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างใน 
งบลงทุน งบเงินอุดหนุน หรือ         งบรายจ่ายอ่ืนแล้วแต่กรณีภายใต้เงื่อนไข  ดังนี้ 
    1.1   ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
    1.2   ไม่เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
    1.3   ไม่เพิ่มวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
    1.4   และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อ 
     สาระสําคัญของรายการที่ได้รับการจัดสรร 
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 2. หลักเกณฑ์การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงสถานที่ดําเนินการรายการ
จัดหาที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างแตกต่างไปจากที่กําหนดในแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแล้ว ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อสาระสําคัญของ
รายการ  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณก่อน   และดําเนินการ
ได้เฉพาะกรณีที่มีความจําเป็นอย่างแท้จริง  ดังนี้ 

2.1   ไม่สามารถดําเนินการในสถานที่แห่งเดิมได้    เนื่องจากมีข้อขัดข้อง
เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน    หรือด้วยเหตุอ่ืนใดอันเล็งผลได้อย่างแน่ชัดว่า
จะไม่สามารถดําเนินการต่อไปให้แล้วเสร็จได้ 

2.2 หมดความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการในสถานที่แห่งเดิม  เนื่องจากได้
ดําเนินการโดยใช้เงินจากแหล่งอื่น  หรือมีการดําเนินการโดยหน่วยงานอื่น
ไปแล้ว 

2.3 มีเหตุผลความจําเป็นอย่างชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงไปดําเนินการใน
สถานที่แห่งใหม่เป็นความจําเป็นเร่งด่วนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 

ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการฯ ในระเบียบการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม     (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2554  ข้อ 18 

*  สํานักบริหารบํารุงทาง  ได้สํารวจความเสียหาย และการทํางานจริง ทางหลวงหมายเลข 2267 ตอน 
แยกทางหลวงหมายเลข 212 (สี่แยกโพนพิสัย) – โซ่พิสัย และทางหลวงหมายเลข 2230 ตอน กม.
3+144 (ต่อเขต สน.บท.อุดรธานีที่ 2) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 2267 (เฝ้าไร่) จ.หนองคาย แล้ว
จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการให้ตรงกับแผนงานที่จะดําเนินการ และกรณีดังกล่าวไม่เป็น
สาระสําคัญ เพราะปริมาณงาน วงเงิน คงเดิม ดังนั้น จึงขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียด ผลผลิตที่ 2 : 
โครงข่ายทางหลวงได้รับการบํารุงรักษา กิจกรรมบํารุงรักษาทางหลวง งบลงทุน ค่าบํารุงรักษาทางและ
สะพาน บํารุงพิเศษและบูรณะ จากเดิม ทางหลวงหมายเลข 2267 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 212 (สี่
แยกโพนพิสัย) – โซ่พิสัย และทางหลวงหมายเลข 2230 ตอน กม.3+144 (ต่อเขต สน.บท.อุดรธานีที่ 
2) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 2267 (เฝ้าไร่) จ.หนองคาย เงิน 13,250,000.- บาท ขอ
เปลี่ยนแปลงเป็น ทางหลวงหมายเลข 2267 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 212 (สี่แยกโพนพิสัย) – โซ่
พิสัย จ.หนองคาย  เงิน 13,250,000.- บาท 

* แขวงการทางเชียงรายที่ 2  ได้สํารวจพื้นที่จริง สายทางหลวงหมายเลข 1126 ตอน แยกทาง
หลวงหมายเลข 1 (พาน) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 1021 (ห้วยง้ิว) จ.เชียงราย 0.900 กม.  แล้ว
ปรากฏว่าเป็นบริเวณที่มีการจราจรหนาแน่นและเป็นย่านชุมนุมชนมีการจอดรถบนผิวจราจร ทําให้เกิด
อุบัติเหตุบ่อยครั้ง เพื่ออํานวยความสะดวกปลอดภัยแก่ประชาชนผู้ใช้เส้นทาง เห็นสมควรดําเนินการ
ปรับปรุงคุณภาพผิวทางเดิมที่ชํารุดเสียหายในบริเวณย่านชุมนุมชน พร้อมก่อสร้างผิวจราจรแบบ Asphalt 
Concrete หนา 5 ซม.  ทางระบายน้ํา ทางเท้า และติดต้ังไฟฟ้าแสงสว่าง จากรูปแบบดังกล่าว สามารถ
ดําเนินการได้ปริมาณงาน 1.590 กม. และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อสาระสําคัญของ
รายการที่ได้รับจัดสรร ดังนั้น  จึงขอเปลี่ยนแปลงผลผลิตที่ 1 : โครงข่ายทางหลวงได้รับการพัฒนา งบ
ลงทุน ค่าที่ดินสิ่งก่อสร้าง กิจกรรมปรับปรุงทางหลวงผ่านย่านชุมนุมชน จากเดิม สายทางหลวงหมายเลข 
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1126 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 1 (พาน) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 1021 (ห้วยง้ิว) จ.เชียงราย 
ปริมาณงาน 0.900 กม.  เงิน 14,000,000.- บาท ขอเปลี่ยนแปลงเป็น  สายทางหลวงหมายเลข 
1126 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 1 (พาน) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 1021 (ห้วยง้ิว) จ.เชียงราย 
ปริมาณงาน 1.590 กม. เงิน 14,000,000.- บาท  

*  ศูนยส์ร้างและบรูณะสะพานที่ 1  ได้รับแจ้งจากแขวงการทางพิจิตรว่าได้รับหนังสือจากอําเภอ วชิรบารมี ขอ
เปลี่ยนจุดก่อสร้างท่อระบายน้ํา จากกม.96+148 เป็นกม. 94+173 เนื่องจากจุดดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนได้ตรงตามความต้องการของราษฎรในพื้นที่ เพื่อแก้ปัญหาน้ําท่วมพ้ืนที่เกษตร และเพื่อประโยชน์ส
สูงสุดของประชาชน ดังนั้น จึงขอเปลี่ยนแปลง จากเดิม ทางหลวงหมายเลข 117 ตอน 64+000 – กม.101+550 
(ต่อเขตแขวงฯพิษณุโลก) ที่ กม.96+148 ขอเปลี่ยนแปลงเป็น ทางหลวงหมายเลข 117 ตอน กม. 64+000 – 
กม.101+550 (ต่อเขตแขวงฯพิษณุโลก) ที่ กม.94+173 โดยไม่เพิ่มวงเงินงบประมาณรายจ่าย 

 

 หมวด 4  การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจา่ย 

 ระเบียบข้อ 23    ในกรณีที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจําเป็นต้องโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย         ให้ดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในการดําเนินการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การให้บริการ  เพิ่มคุณภาพการให้บริการ  พัฒนาบุคลากร  พัฒนาเทคโนโลยี  หรือ
สนับสนุนการบริหารงาน ตามแผนพัฒนาจังหวัด  รวมทั้งจะต้องแสดงเหตุผลความจําเป็นหรือความ
เหมาะสมได้โดยคํานึงถึงประโยชน์ ต่อประชาชน  ความประหยัด  ความคุ้มค่า  ความโปร่งใส  รวมทั้งต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง  และเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติด้วย 
  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง   ต้องไม่
ทําให้เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  หรือ  
แผนงานในเชิงบูรณาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ  และต้องไม่ทําให้ค่าสาธารณูปโภค
ค้างชําระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

  สาระสําคัญ 
  1.   เพื่อแก้ไขปัญหาในการดาํเนินการ 
  2.   เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 
  3.   เพื่อเพิ่มคุณภาพการให้บริการ 
  4.   เพื่อพัฒนาบุคลากร 
  5.   เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี   
  6.   เพื่อสนับสนุนการบริหารงานตามยุทธศาสตร์การ 
       พัฒนาจังหวัด 
                  รวมทั้ง  ต้องมีความสอดคล้องกับ 

-   เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และ 
-   เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

                 โดยต้องคํานึงถึง 
o ประโยชน์ของประชาชน 
o ความประหยัด 
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o ความคุ้มค่า 
o ความโปร่งใส 

                และต้องไมท่ําให ้
 เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ  หรือแผนงานเชิงบูรณาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงใน
สาระสําคัญ และ 

 ค่าสาธารณูปโภคค้างชําระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

   ระเบียบข้อ 24   หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในงบรายจ่ายใด  ๆ  ภายใต้
แผนงานเดียวกัน   ยกเว้นงบบุคลากร  เพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเป้าหมายที่ระบุในเอกสาร
ประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี   หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
หรือเพื่อเพิ่มเติมเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการเดิมดังกล่าว ให้บรรลุเป้าหมายการให้บริการกระทรวง  
หรือเป้าหมายตามแผนงานในเชิงบูรณาการ  แต่ต้องไม่ก่อให้เกิดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  
   การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นการ
กําหนดอัตราบุคลากรต้ังใหม่ รายการค่าจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะ รายการค่าที่ดิน  หรือเป็นค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง  ไปราชการต่างประเทศที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามข้อ 11 วรรคหนึ่ง  และในกรณีที่เป็นการโอนหรือเปลี่ยนแปลงเพื่อจัดหาครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง  
จะต้องมีวงเงิน ต่อหน่วยตํ่ากว่าหนึ่งล้านบาทและต่ํากว่าสิบล้านบาทตามลําดับ 
   สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติ  เพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ข้อจํากัดการโอนและหรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้ตาม
ความจําเป็น  

  สาระสาํคญั 
1. ยกเว้นงบบุคลากร (ห้ามมใิหโ้อนและหรือเปลี่ยนแปลงจากงบบุคลากร) 

   2.   ไม่ก่อให้เกิดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
   3.   ไม่เป็นการกําหนดอัตราบุคลากรต้ังใหม่ 
          4.   ไม่เป็นรายการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
   5.   ไม่เป็นรายการค่าที่ดิน 

   6.   ไม่เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
    ช่ัวคราวที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและ 
    แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

   7.   ในกรณีจดัหาครุภัณฑ์  จะต้องมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่า 
    หนึ่งล้านบาท 
   8.   ในกรณทีี่เป็นสิ่งก่อสร้าง จะต้องมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่า 
    สิบล้านบาท 

  ตัวอย่างการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจา่ยที่ไดร้บัจดัสรรฯ  
ในระเบียบการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที ่4)  พ.ศ. 2554  ข้อ 24 
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*  สํานักบริหารโครงการทางหลวงระหว่างประเทศ  มีความจําเป็นที่จะดําเนินการจ้างที่ปรึกษา
ควบคุมงานและที่ปรึกษาอิสระเพื่อเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการเร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น 4 
ช่องทางจราจร (ระยะที่2) ตามโครงการเงินกู้ IBRD จํานวน 5 สายทาง ค่าประมาณการเป็นจํานวน เงิน 
5,422,000.- บาท โดยเบิกจ่ายจากเงินกู้ 92% และจากเงินงบประมาณ 8% คิดเป็นเงิน 434,000.- 
บาท ซึ่งงบประมาณเพื่อการนี้มิได้ต้ังไว้ จึงขอโอนเปลี่ยนแปลงเงินจากค่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน
ตามโครงการเงินกู้ IBRD ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการเบิกจ่ายเงินทําให้รายการนี้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 
จํานวน 434,000.- บาท มาดําเนินการ 

 

*  สํานักบริหารบํารุงทาง  มีความจําเป็นต้องดําเนินการตรวจสอบและประเมินความเสียหายผิวทาง
คอนกรีต ประเภทรอยเลื่อนต่างระดับ (Faulting Concrete) ของกรมทางหลวง การประเมินความ
เสียหายดังกล่าวยังมีข้อจํากัดต้องอาศัยเจ้าหน้าที่สํารวจ กดและบันทึกข้อมูลความเสียหาย รอยเลื่อน
ต่างระดับ ในลักษณะของเหตุการณ์ (Event) ส่งผลให้เกิดความคลาดเคลื่อนในหมู่ผู้ประเมิน (Human 
Error) เพื่อให้ข้อมูลถูกต้องแม่นยํา ลดข้อจํากัดความคลาดเคลื่อนข้อมูลดังกล่าว สามารถวิเคราะห์ 
และแนะนําวิธีการซ่อมบํารุงให้ใช้เงินงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นสมควรจ้างที่ปรึกษาจัดทํา
โครงการพัฒนาโปรแกรมตรวจสอบและวิเคราะห์รอยเลื่อนต่างระดับบนถนนคอนกรีต ค่าดําเนินการ 
800,000.- บาท  เงินจํานวนนี้ จะขอปรับเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่าย กิจกรรมบํารุงรักษาทาง
หลวง ค่าบํารุงรักษาทางและสะพาน งานบํารุงปกติ จํานวน 800,000.- บาท มาดําเนินการ 
เนื่องจากโครงการที่จะดําเนินการมีความเกี่ยวข้องกับงานบํารุงปกติโดยตรง  

 

  ระเบียบข้อ 25    หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานเดียวกันที่เหลือจ่ายจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ  ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ   หรือจากการจัดซื้อ   
จัดจ้างแล้ว  ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ  ได้  แต่มิให้นําไปใช้จ่ายเป็นรายการอัตราบุคลากรต้ังใหม่  
รายการค่าที่ดิน  หรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ   และมิให้นําไปใช้จ่ายหรือสมทบจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแล้ว  ในกรณีที่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้าง
ชําระ  หรือค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามข้อผูกพันสัญญาค้างชําระ  ให้โอนไปชําระเป็นลําดับแรกก่อน
ตามลําดับ 
   การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง   เพื่อจัดหาครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้าง  จะต้องมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่าหนึ่งล้านบาทและต่ํากว่าสิบล้านบาทตามลําดับและการ
โอนเปลี่ยนแปลงเพื่อเป็นค่าจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะต้องเป็นการจัดหาเฉพาะเพื่อทดแทนครุภัณฑ์
ยานพาหนะเดิม 
   สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ์   หรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ข้อจํากัดการใช้งบประมาณเหลือจ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้ตามความจําเปน็ 
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สาระสาํคญัของเงินเหลือจ่าย 
1. เหลือจากดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ผลผลิตหรือโครงการตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ   
2.  เหลือจ่ายจากการจัดซื้อจัดจ้าง  
3.  เงินเหลือจ่ายจากการประมาณค่าใช้จ่ายไว้แล้วต้องประมาณให้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย

ที่ต้องดําเนินการจริง 

  สาระสาํคญัของการดําเนนิการ 
   1.  เป็นรายการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ   
   2.  มิให้นําไปใช้จ่ายเป็นรายการอัตราบุคลากรต้ังใหม่ 
   3.  มิให้นําไปใช้จ่ายเป็นรายการค่าที่ดิน 
   4.  มิให้นําไปใช้จ่ายเป็นรายการก่อหนี้ผูกพันข้าม 
       ปีงบประมาณ 

   5.  มิให้นําไปใช้จ่าย  หรือสมทบจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการ 
       เดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวท่ีไม่ได้กําหนดไว้ 
    ในแผนการปฏบัิติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

6. ในกรณีทีม่ีหนีค้่าสาธารณูปโภคค้างชําระหรือคา่ใช้จ่ายที่ 
จําเป็นต้องจ่ายตามข้อผูกพันสัญญาค้างชําระ  ให้โอนไปชําระเป็นลําดับแรก 

7. ในกรณีจัดหาครุภัณฑ์  จะต้องมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่า   
1 ล้านบาท 

8. ในกรณีที่เป็นสิง่ก่อสร้าง จะต้องมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่า 10 ล้านบาท 
9. ในกรณีจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะต้องเป็นการจัดหาเฉพาะเพื่อทดแทนครุภัณฑ์

ยานพาหนะเดิม 

ตัวอย่างการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจา่ยฯที่เหลือจ่าย  ในระเบียบ
การบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที ่4)  พ.ศ. 2554  ขอ้ 25 

*  สํานักบริหารโครงการทางหลวงระหว่างประเทศ  ได้รับเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 งบดําเนินงาน  ค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ จํานวนจํากัดไม่เพียงพอในการ
บริหารงานภายในสํานักงาน เนื่องจากมีโครงการเงินกู้ IBRD และ ADB ที่ต้องดําเนินการมีค่าใช้จ่ายในการ
โฆษณาเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง และจัดพิมพ์เอกสารเพื่อประกอบการประกวดราคา จําเป็นต้องขอจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติม จํานวน 1,300,000.- บาท เพื่อบรรเทาความเดือนร้อนในการบริหารงานบางส่วน 
จึงเห็นสมควรโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ผลผลิตที่ 1 : โครงข่ายทางหลวงได้รับการ
พัฒนา งบลงทุน กิจกรรมก่อสร้างทางหลวง รายการ สายแยกทางหลวงหมายเลข 340 – บรรจบทาง
หลวงหมายเลข 3260 (อ.สองพี่น้อง) ตอน 1 จ. สุพรรณบุรี จ. นครปฐม ซึ่งงานแล้วเสร็จค่างานจ่ายจริง
น้อยกว่าค่างานตามสัญญามีเหลือพอโอนเจียดจ่ายให้ได้ จํานวน 200,000.- บาท มาดําเนินการ 

*  สาํนกับรหิารบํารุงทาง  ได้ตรวจสอบสภาพเส้นทาง ทางหลวงหมายเลข 2074 ตอนบุรีรัมย์ – คูเมอืง 
ระหว่าง กม.31+250 – กม.31+450 ช่วงกม. ดังกล่าวเป็นเส้นทางสายหลัก ใช้งานมานาน  ปริมาณ
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การจราจรสูงเนื่องจากเป็นเส้นทางผ่านแหลง่ท่องเที่ยวที่สําคัญหลายแห่งของจังหวัดและเป็นย่านชุมชน
หนาแน่น  ปัจจุบันผิวทางเดิมชํารุดเสียหายเป็นสาเหตุทําให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง เพื่อเป็นการอํานวยความ
สะดวกปลอดภัยแก่ประชาชนผู้ใช้เส้นทาง และเป็นการยืดอายุการใช้งานให้ยาวนานยิ่งขึ้นเห็นสมควรทํา
การเสริมผิวทางด้วยแอสฟัลท์เพื่อเป็นการเพิ่มความแข็งแรงของผิวทาง ให้ผิวทางเลียบและทําให้การ
ระบายน้ําดีขึ้น ค่าดําเนินการ 1,572,450.- บาท เงินจํานวนนี้ จะขอโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณ
รายจ่ายเหลือจ่าย จากผลการจดัซื้อจดัจ้าง ผลผลิตที ่2 : โครงข่ายทางหลวงได้รับการบํารุงรักษา 
กิจกรรมบํารุงรักษาทางหลวง รายการ บํารุงตามกําหนดเวลา สายทางหลวงหมายเลข 2393 ตอน แยก
ทางหลวงหมายเลข 2023 (นาค้อ) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 2239 (คํากุง) จ. อุดรธานี  เงิน 
1,572,450.- บาท  มาดําเนินการ 

*  สํานักทางหลวงที่ 11, แขวงการทางกรุงเทพ และสํานักงานบํารุงทางธนบุรี   มีหน่วยเบิกจ่ายอยู่
ที่คลังจังหวัดนนทบุรี แต่เนื่องจากหน่วยงานตรวจสอบภายในจังหวัดนนทบุรี ได้แจ้งว่า การมอบอํานาจ
บริหารงบประมาณให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีกํากับดูแลหน่วยงานของกรมทางหลวงซึ่งต้ังอยู่ในพื้นที่
จังหวัดนนทบุรี ไม่ได้ครอบคลุมหน่วยงานของกรมทางหลวงซึ่งต้ังสํานักงานในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพ ดังนั้น 
หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นจึงต้องขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายเหลือจ่ายด้วย
อํานาจของหัวหน้าส่วนราชการ ตามระเบียบการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2554  ข้อ 25   

 
   ระเบียบข้อ 26   ในกรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับรายการครุภัณฑ์  หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณในงบรายจ่ายของ
ผลผลิตหรือโครงการใด  แต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุใด ๆ  ก็ตาม  หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายในงบรายจ่ายต่าง  ๆ   ภายใต้
แผนงานเดียวกันหรือนําเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างนั้นได้ไม่เกินร้อย
ละสิบของวงเงินที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
   กรณีรายการครุภัณฑ์  หรือสิ่งก่อสร้างที่ไม่อาจจัดหาได้นั้นเป็นรายการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณโดยมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยู่แล้ว  ให้ใช้เงินนอกงบประมาณไปเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละสิบ
ของวงเงินรายการนั้น   แต่หากเงินนอกงบประมาณมีไม่เพียงพอและจะใช้เงินงบประมาณรายจ่ายไปเพิ่ม  
ให้เพิ่มได้ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินในส่วนที่เป็นงบประมาณรายจ่ายรายการนั้น 
   รายการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หมายความว่า     รายการที่ระบุไว้ในการจัดสรร
งบประมาณ  เว้นแต่ในกรณีที่ได้รวมรายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหลายหน่วยไว้ในรายการเดียวกันให้ 
ถือว่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหนึ่งหน่วยเป็นหนึ่งรายการ และคําว่า “หน่วย”     หมายความว่าหน่วยที่
สามารถนับได้  

  สาระสาํคญั 
1. เป็นรายการครุภัณฑ์  หรือสิ่งก่อสร้างที่ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณ 
   2.  มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
   3.  ต้องดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว  แต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุใด ๆ  ก็ตาม 
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1. รายการที่จัดซือ้จัดจ้างให้หมายถึง ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างหนึ่งหน่วยเป็นหนึ่ง

รายการ 
2. ให้โอนเปลี่ยนแปลงฯ  เพิ่มวงเงินได้ไม่เกินร้อยละสิบของ 

วงเงินที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
3. ในกรณีที่จะนําเงินนอกงบประมาณมาเพิ่ม  ให้เพิ่มได้ไม่เกนิร้อยละสิบของวงเงินที่

ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
4. กรณีที่รายการครุภัณฑ์  หรือสิ่งก่อสร้างไม่สามารถจัดหาได้นั้น มีเงินนอก

งบประมาณสมทบอยู่แล้ว   
7.1 ให้ใช้เงินนอกงบประมาณไปเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินรายการ

นั้น 
7.2 หากเงินนอกงบประมาณมีไมเ่พียงพอจะใช้เงินงบประมาณรายจ่ายไป

เพิ่มได้ ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินในส่วนที่เป็นงบประมาณรายจ่าย
รายการนั้น 

   นอกจากนี้  หวัหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจอาจพิจารณานําเงินนอก
งบประมาณหรือเงินอื่นใดมาใช้ดําเนินการตามหลักเกณฑดั์งกล่าวก็ได้ 

    ระเบยีบข้อ 27   การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้  ใหท้ําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 

   ระเบียบข้อ 28   เมื่อหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้
ใช้อํานาจตามที่ได้รับมอบสั่งโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ตามระเบียบนี้แล้ว  ให้จัดทําและส่งรายงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐโดยไม่ชักช้าตามแบบรายงานที่
สํานักงบประมาณกําหนด  แต่อย่างช้าต้องไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย 

2. หนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 33  ลงวันที่  18  มกราคม  2553  เรื่อง  
การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
ตามหลักการจาํแนกประเภทรายจ่าย  ได้จําแนกเป็น 2 ลกัษณะได้แก่  
   รายจ่ายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง  รายจ่ายซึ่งกําหนดไว้
สําหรับแต่ละสว่นราชการและรฐัวิสาหกิจโดยเฉพาะ  จําแนกออกเป็น  5  ประเภทงบรายจ่าย 

- งบบุคลากร 
- งบดําเนินงาน 
- งบลงทุน 
- งบเงินอุดหนุน 
- งบรายจ่ายอ่ืน 

    รายจ่ายงบกลาง  หมายถึง  รายจ่ายที่ต้ังไว้เพื่อจัดสรรใหส้่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปใช้จ่าย   
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3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 และ คําสั่งกรมทางหลวง ที่ บ.
1/30/2554  ลงวันที่  9  กุมภาพันธ์ 2554  เรื่อง  การมอบอํานาจการบริหารงบประมาณ การเงิน 
การคลัง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ   

สาระสําคัญ อธิบดีกรมทางหลวงได้มอบอํานาจการบริหารงบประมาณการเงินการคลังให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมทางหลวงได้ตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554 ข้อ 23 ข้อ24 ข้อ 25 และข้อ26 
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บทที่ 3 

การโอนเปลีย่นแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย 

 การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย จําแนกตามผู้มีอํานาจอนุมัติ  ดังนี้ 
1. หัวหน้าส่วนราชการ  (อธิบดีกรมทางหลวง)/ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
2. สํานักงบประมาณ 
3. คณะรัฐมนตร ี

1.  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจา่ยตามอาํนาจหวัหน้าส่วนราชการและหวัหน้า
รัฐวิสาหกิจ 
 1.1  อํานาจหวัหน้าส่วนราชการ (อธิบดีกรมทางหลวง) 
  เป็นการมอบอํานาจการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ มีความ
ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง  ในการจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเป้าหมายที่ระบุในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  หรือเพิ่มเติม
เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการเดิมให้บรรลุเป้าหมายการให้บริการกระทรวง  หรือเป้าหมายตามแผนงาน
งบประมาณในเชิง   บูรณาการ  โดยให้หัวหน้าส่วนราชการมีอํานาจโอนเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการได้ด้วยตนเอง ตามระเบียบดังต่อไปนี้ 

1.1.1    กรณีเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการครุภัณฑ์  ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง  ตาม
ระเบียบฯข้อ  18 ตัวอย่าง เช่น เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสายทาง
เปลี่ยนแปลงจดุดําเนินการ  เปลี่ยนแปลงคณุลักษณะของครุภัณฑ์  (ภาคผนวก) 

1.1.2 กรณีโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรเพื่อ
แก้ไขปัญหา  โดยไม่ทําให้เป้าหมาย  ผลผลติเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงใน
สาระสําคัญ  ตามระเบียบฯข้อ 24   (ภาคผนวก) 

1.1.3  กรณีโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายเหลือจ่ายจากการดําเนินงาน
ตามระเบียบฯข้อ 25 (ภาคผนวก) 

1.1.4  กรณีรายการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณและได้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว  แต่ไม่อาจ
จัดหาได้ด้วยเหตุใด ๆ    ก็ตาม ระเบียบข้อฯ  26  

ขั้นตอนและการดําเนนิการ 
 ในการโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณรายจ่ายตามอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ (อธิบดีกรมทาง
หลวง) ต้องดําเนินการวิเคราะห์ความจําเป็นในการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ให้สอดคล้องกบัหลักการสําคญั
ของการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย คือ  
    1.1  เพื่อแก้ไขปัญหาในการดําเนินการ 
    1.2  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 
    1.3  เพื่อเพิ่มคุณภาพการให้บริการ 
    1.4  เพื่อพัฒนาบุคลากร 
    1.5  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี หรือ เพื่อสนับสนุนการ 
         บริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
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และทั้ง  5  ข้อต้องมีความสอดคล้องกับ เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  และยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดย
คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน  ประหยัด  คุ้มค่า และโปร่งใส ข้อสําคัญต้องไม่กระทบต่อเป้าหมาย
ผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือแผนงานในเชิงบูรณาการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ และต้องไม่มีค่าสาธารณูปโภคค้างชําระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
เป็นลําดับแรก  หลังจากนั้นต้องดําเนินตามขั้นตอนในแต่ละกรณีดังนี้ 

ขั้นตอนและการดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1.2  อํานาจผูว่้าราชการจังหวัด  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 
2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5 )  พ.ศ. 2545  และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2554  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ  พ.ศ. 2550 อธิบดีกรม
ทางหลวงจึงได้มีคําสั่งกรมทางหลวงที่  บ. 1/30/2554   ลงวันที่ 9  กุมภาพันธ์  2554  เรื่องการมอบ

บันทึกขอมูลใน 
ระบบ GFMIS 

6 

รับทราบอนุมัติ
การโอนฯ

7 

กรมอนุมัติ 5 

ดําเนินการขอ 
อนุมัติกรม 

4 

ตรวจสอบและ
พิจารณาเสนอ

ความเห็น

3 

ตาม  Check
List

รวบรวม
หลักฐานและ
จัดทําบันทึก
เสนอตนสังกัด 

2 

วิเคราะหและ
ตรวจสอบ

1 

หมายเหตุอธิบดี   ผสป., 

งบลงทุน 

/
แขวงฯ 

กระบวนการ ขอ 

บันทึกขอมูลใน 
ระบบ GFMIS 

6 

รับทราบอนุมัติ
การโอนฯ

7 

กรมอนุมัติ 5 

ดําเนินการขอ 
อนุมัติกรม 

4 

ตรวจสอบและ
พิจารณาเสนอ

ความเห็น

3 

ตาม  Check
List

รวบรวม
หลักฐานและ
จัดทําบันทึก
เสนอตนสังกัด 

2 

วิเคราะหและ
ตรวจสอบ

1 

หมายเหตุอธิบดีกองการเงินและบัญชี /
แขวงฯ 

ขอ กระบวนการ /ผสร./ผสผ สํานักงานสํานักงาน
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อํานาจการบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมทางหลวงได้ ตามระเบียบ ข้อ 23,  ข้อ 24,  ข้อ 25,  ข้อ 26  (ภาคผนวก) 
 
ขั้นตอนและการดําเนินการ 
การดาํเนินการเหมือนขั้นตอนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของหัวหน้าส่วนราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ต้องขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อที่ 1  หากส่วนราชการมีความจําเป็นต้องโอนเปลี่ยนแปลงฯ  ให้ขอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณ ตามระเบียบ ฯ ข้อ 27 (ภาคผนวก)   

 

บันทึกขอมูลใน
ระบบ GFMIS 

6 

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 7 

ผูอํานวยการกอง
การเงินและบัญชี 

อนุมัติ

5 

  
รับเรื่องจากผูวาฯ 
และรวบรวมสง 

เร่ืองใหกองการเงิน
และบัญชี

4 

ตรวจสอบและ
พิจารณาอนุมัติ 

3 

รวบรวมหลักฐาน
และจัดทําบันทึก 
เสนอผูวาราชการ 

จังหวัด

2 

วิเคราะหและ 
ตรวจสอบ

1 

หมายเหตุ กองการเงินฯผูวาราชการ
จังหวัด

สํานักงาน 
แขวงฯ 

กระบวนการขอ 

บันทึกขอมูลใน
ระบบ GFMIS 

6 

7 

ผูอํานวยการกอง
การเงินและบัญชี 

อนุมัติ

5 

  
รับเรื่องจากผูวาฯ 
และรวบรวมสง 

เร่ืองใหกองการเงิน
และบัญชี

4 

ตรวจสอบและ
พิจารณาอนุมัติ 

3 

รวบรวมหลักฐาน
และจัดทําบันทึก 
เสนอผูวาราชการ 

จังหวัด

2 

วิเคราะหและ 
ตรวจสอบ

1 

หมายเหตุ กองการเงินฯผูวาราชการ
จังหวัดแขวงฯ 

กระบวนการขอ สํานักงาน // 

ตาม Check List และ
แจง สงป. ,บก.,สตง. 

ภายใน 15 วัน  
ตามระเบียบ ขอ 28 
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3.  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
  ตามมาตรา 19  และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่
แก้ไขเพิ่มเติมกําหนดว่า รายจ่ายที่กําหนดในรายการใด  สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตาม
พระราชบัญญั ติงบประมาณรายจ่ายประจําปี   พระราชบัญญั ติงบประมาณรายจ่ายเ พ่ิมเ ติม  
พระราชบัญญัติโอนเงนิงบประมาณรายจ่าย  หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 18  จะโอนหรือนําไปใช้ใน
รายการอื่นมิได้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้อํานวยการ  แต่ผู้อํานวยการจะอนุญาตมิได้ในกรณีที่เป็นผล
ให้เพิ่มรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ  หรือเป็นงานหรือโครงการใหม่  เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 
  ดังนั้น  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ  นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อที่ 1 และข้อ 2  หากส่วนราชการมีความจําเป็นต้องโอน
เปลี่ยนแปลงฯ  ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยการเสนอเรื่องการโอนเปลี่ยนแปลงฯ  ไปยัง
หน่วยงานต้นสังกัดตามลําดับช้ัน  เพื่อเสนอเรื่องให้สํานักแผนงานดําเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

การวเิคราะหอ์ํานาจการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ของ หัวหนา้สว่นราชการ  หรือ  สํานกังบประมาณ 

รายการ อํานาจหัวหนา้ส่วนราชการ 
อํานาจสํานกั
งบประมาณ 

1.  กรณีเป็นรายการที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแล้ว  มีความ
ต้องการขอเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดของรายการ (ครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 

 

1.1 ไม่เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ 

1.2 ไม่เพิ่มวงเงินงบประมาณรายจ่าย 

1.3 ไม่มผีลกระทบต่อสาระสําคัญ
ของรายการที่ได้รับจัดสรร 

นอกเหนือจากอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ ให้
ทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณ 

2.  กรณขีอโอนหรือเปลี่ยนแปลง
รายการ  เพือ่แก้ไขปญัหา ดังนี้   
- เพื่อแก้ไขปัญหาในการดําเนินการ 
- เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการ 
- เพื่อเพิ่มคุณภาพการให้บริการ 
- เพื่อพัฒนาบุคลากร 
- เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี หรือ 
- เพื่อสนับสนนุการบริหารงานตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  
 
 
 

2.1 ไม่ทําให้เป้าหมายผลผลติหรือ
โครงการตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงใน
สาระสําคัญ 

2.2  ไมท่าํใหค้่าสาธารณูปโภคค้าง
ชําระเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

นอกเหนือจากอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ ให้
ทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณ 
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รายการ อํานาจหัวหนา้ส่วนราชการ 
อํานาจสํานกั
งบประมาณ 

3. กรณีโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณในงบ
รายจ่ายใด ภายใต้แผนงานเดียวกัน 
ยกเว้นงบบุคลากร 

      การโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
ต้องไม่เปน็รายการ ดังนี้ 
- การกําหนดอัตราบุคลากรต้ังใหม ่
- จัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
- รายการค่าทีดิ่น 
- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศที่ไม่ได้กําหนดไว้ใน
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

3.1 ครุภัณฑ์ราคาต่อหน่วยตํ่ากว่า
หนึ่งล้านบาท 

3.2 สิ่งก่อสร้างราคาต่อหน่วยตํ่ากว่า
สิบล้านบาท 

นอกเหนือจากอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ ให้
ทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณ 

4.  กรณเีงนิเหลือจ่ายจากการ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว   

 

หา้มมิให้นาํไปใช้จ่ายรายการ ดังนี้ 

- การกําหนดอัตราบุคลากรต้ังใหม ่

- รายการค่าทีดิ่น หรือรายการก่อ
หนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

- นําไปใช้จ่ายหรือสมทบจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้กําหนด
ไว้ในแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

4.1 ครุภัณฑ์ราคาต่อหน่วยตํ่ากว่า
หนึ่งลา้นบาท 

4.2 สิ่งก่อสร้างราคาต่อหน่วยตํ่ากว่า
สิบล้านบาท 

    หมายเหต ุ การโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงเพื่อจัดหาครุภัณฑ์
ยานพาหนะต้องเป็นการจัดหาเฉพาะ
เพื่อทดแทนครุภัณฑ์ยานพาหนะเดิม 
(ราคาต่อหน่วยตํ่ากว่าหนึ่งล้านบาท) 

นอกเหนือจากอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ ให้
ทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณ 

5.  กรณีรายการได้รับการจัดสรร
งบประมาณ และได้ดําเนนิการ
จัดซื้อจดัจ้างแล้ว แต่ไม่อาจจัดหา

5.1  ภายใต้แผนงานเดียวกัน หรือ 

5.2  งบประมาณที่นําไปเพิ่ม  ไม่เกิน
ร้อยละ 10 ของวงเงินที่ได้รับการ

นอกเหนือจากอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ ให้
ทําความตกลงกับสํานัก
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รายการ อํานาจหัวหนา้ส่วนราชการ 
อํานาจสํานกั
งบประมาณ 

ไดด้้วยเหตใุด ๆ กต็าม  จัดสรรงบประมาณ 

 5.3  เป็นรายการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณโดยมีเงินนอกงบประมาณ
สมทบอยู่แล้ว ใช้เงินนอกงบประมาณ
ไปเพิ่มไม่เกินรอ้ยละ 10 ของวงเงิน
รายการนั้น  แต่หากเงินนอก
งบประมาณมีไม่เพียงพอและใช้เงิน
งบประมาณรายจ่ายไปเพิ่ม ไม่เกนิ
ร้อยละ 10 ของวงเงินในส่วนที่เป็น
งบประมาณรายจ่าย 

งบประมาณ 
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บทที่ 4 
หลักการจําแนกประเภทรายจ่ายงบประมาณรายจา่ย 

 
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554  ลักษณะที่ 1 บททั่วไป ข้อ 7  รายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายรายการใด  จะ
กําหนดให้เบิกจ่ายงบรายจ่ายใด ให้เป็นไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายโดยวิเคราะห์ตามหนังสือ
สํานักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 33   ลงวันที่  18 มกราคม  2553  ว่าด้วยหลักการจําแนกประเภท
รายจ่ายงบประมาณรายจ่าย (ฉบับปรับปรุง)  ซึ่งจําแนกออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

1.  รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จําแนกออกเป็น 5 ประเภทงบ
รายจ่าย 

1.1 งบบุคลากร 
1.2 งบดําเนินงาน 
1.3 งบลงทุน 
1.4 งบเงินอุดหนุน 
1.5 งบรายจ่ายอ่ืน 

2. รายจ่ายงบกลาง  หมายถึง รายจ่ายที่ต้ังไว้เพื่อจัดสรรให้สว่นราชการและ
รัฐวิสาหกิจ โดยท่ัวไปใช้จ่าย   ประกอบด้วย 

2.1 เงินเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ 
2.2 เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และ 
 พนักงานของรัฐ 
2.3 เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิ 
2.4 เงินสํารองเงินสมทบและเงินชดเชยของ 
 ข้าราชการ 
2.5 เงินสมทบของลูกจ้างประจํา 
2.6 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและต้อนรับประมุข

ต่างประเทศ 
2.7 เงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจําเป็น 
2.8 ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจาก 
 พระราชดําริ 
2.9 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลกูจ้างและพนักงาน

ของรัฐ 
2.10 รายจ่ายงบกลางตามความเหมาะสมในแต่ 
  ละปี 
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รายจ่ายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ 
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43

ประเภทงบรายจ่ายของกรมทางหลวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
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ประเภทงบรายจ่ายของกรมทางหลวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
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ประเภทงบรายจ่ายของกรมทางหลวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
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จําแนกประเภทครภุณัฑ์ 
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จําแนกประเภทครภุณัฑ์ 
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จําแนกประเภทครภุณัฑ์ 
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จําแนกประเภทครภุณัฑ์ 
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จําแนกประเภทครภุณัฑ์ 
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การวเิคราะหจ์ําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
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การวเิคราะหจ์ําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
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การวเิคราะหจ์ําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
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5

บทที่ 5 

ปญัหาและแนวทางแก้ไข 

ปญัหาทีพ่บ 

1. บางหน่วยงานอาจจะวิเคราะห์ว่ารายการโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณ  เป็นรายการที่ขอโอน
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย  หรือเป็นการปรับแผนงาน  หรือเป็นการโอนเงิน
งบประมาณเหลือจ่าย  ได้อย่างไม่ชัดเจน  จึงทําให้การอ้างอิงระเบียบการบริหารงบประมาณใน
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายคลาดเคลื่อน 

 แนวทางแก้ไข   ให้วิเคราะห์การโอนเปลี่ยนแปลงตามตารางการวิเคราะห์อํานาจการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายในเอกสาร KM   

2. หน่วยงานจัดส่งเอกสารประกอบการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 รายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วน 

 แนวทางแก้ไข    ให้ตรวจสอบเอกสารตาม Check list (ภาคผนวก) ก่อนการจัดส่ง 

3. หน่วยงานวิเคราะห์ประเภทงบรายจ่ายไม่ถูกต้อง   

 แนวทางแก้ไข   ให้ตรวจสอบตามตารางการวิเคราะห์จําแนกประเภทรายจ่ายในเอกสาร 
KM  และหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 

 

4.  การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย เพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  ด้วยอํานาจผู้ว่า
ราชการจังหวัด  โดยไม่ขออนุมัติโครงการต่อ CIO ของกรมทางหลวงและคณะกรรมการ  ICT 
ของกระทรวงคมนาคม 

แนวทางแก้ไข  ให้ดําเนินการจัดทําโครงการเสนอการอนุมัติต่อ CIO ของกรมทางหลวงและ
คณะกรรมการ  ICT  ของกระทรวงคมนาคม   ก่อนที่จะขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
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บทที่ 6 

บทสรปุ 

การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นแนวทางที่ครบวงจรตั้งแต่การวางแผน การ
จัดสรรงบประมาณ  การจัดการที่เน้นผลผลิต  (Outputs)  และผลลัพธ์ (Outcomes)  ที่เกิดขึ้น สิ่งที่
สําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คื การวัดผลการดําเนินงาน (Performance Measures)  
ที่เป็นการกําหนดหน่วยนับในการตรวจวัดและประเมินผลการดําเนินงานทั่วไป  หน่วยนับในการตรวจวัด
จะต้องครอบคลุมทั้งปริมาณ   คุณภาพ  ค่าใช้จ่าย  มีประสิทธิผลและทันเวลาตามต้องการ   หนึ่งใน
ลักษณะของงบประมาณแบบดังกล่าวได้มอบและกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณให้กับผู้ใช้
งบประมาณโดยอิสระ  แต่ในขณะเดียวกันผู้ใช้งบประมาณจะต้องมีความรับผิดชอบจากการใช้งบประมาณ
ของประเทศด้วย 

ในการนี้  กองการเงินและบัญชีตระหนักถึงความสําคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงเงิน
งบประมาณจึงได้จัดทําองค์ความรู้ (KM) โดยเน้นอํานาจการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นการกระจายอํานาจการบริหารดังกล่าวข้างต้น  ในหมวด 2 การจัดสรรเงิน
งบประมาณรายจ่าย  และหมวด 4  การโอนเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณรายจ่าย  ตามระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  พ.ศ.2554 ทั้งนี้  เพื่อให้หน่วยงานกรม
ทางหลวงและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถนําองค์ความรู้นี้ไปใช้เป็นแนวทางในการขอโอนเปลี่ยนแปลงเงิน
งบประมาณ  ได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพรวมทั้งให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณต่อไป 

แต่เนื่องจากมีระยะเวลาในการจัดทําค่อนข้างจํากัด  คณะทํางานจึงคาดหวังว่าจะมี
ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงคู่มือฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป 
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ภาคผนวก 
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