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องค์ความรู้ในการปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ทีด่นิ เพื่อการก่อสร้างทางหลวง

หมายเลข ๑๓๐ สาย  ทางเข้าสะพานข้ามแมน่ ้าเมยแห่งท่ี  ๒ ทีแ่มส่อด             

ซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

 

ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส้านักงานทางหลวงที่ ๔ 
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ค้าน้า 

การจัดท าองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ของส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ส านักงานทางหลวงที่ ๔ เพ่ือการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ สายทางเข้าสะพานข้ามแม่น  าเมย 

แห่งที่ ๒ ที่แม่สอด ซึ่งมีพื นที่บางส่วนทับซ้อนอยู่ในแนวเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ฉบับนี เป็น         

ส่วนหนึ่งของนโยบายของท่านผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงที่ ๔ โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ 

รวบรวมองค์ความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติงาน และเพ่ือเป็นแนวทางศึกษา เรียนรู้ถึงสาเหตุ ปัญหา อุปสรรค 

แนวทางแก้ไข ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการก่อสร้างทางหลวงตัดใหม่สายทางนี  รวมถึงสามารถน าไป

แสดงหรือเผยแพร่องค์ความรู้ หรือน าไปใช้ประโยชน์จากกระบวนการต่างๆ สู่การปฏิบัติ ได้จริงและ       

ทันต่อระยะเวลาในการส่งมอบพื นที่ให้กับโครงการก่อสร้างฯ ที่เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ในการ

พัฒนาโครงสร้างพื นฐานระบบคมนาคมขนส่ง เพ่ือรับรองการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) มุ่งเน้น

ส่งเสริมการค้าชายแดนให้มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

คณะผู้จัดท าองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพ่ือการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 

๑๓๐ สายทางเข้าสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ที่แม่สอด ขอขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงาน

ทางหลวงที่ ๔ นายจงจิตร เต็งยะ ผู้ให้แนวทาง ความรู้ในการจัดท า และให้ความช่วยเหลืออย่างดี            

มาโดยตลอด ทางคณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าองค์ความรู้ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินฯ ฉบับนี  จะเป็น

แนวทางในการปฏิบัติงาน และเป็นประโยชน์แก่ผู้ศึกษาทุกๆ ท่าน หากมีข้อผิดพลาดประการใดต้องขอ

อภัยมา  ณ  ที่นี ด้วย 

 

                                      คณะผู้จัดท า 

                                                        สว่นกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔ 
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๑. ความเป็นมา/ความส้าคัญ 

 ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงคมนาคมใน ๖ ด้าน จ าเป็นต้องอาศัยการขับเคลื่อนจากการ

พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน เพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนาและบูรณาการการด าเนินงานด้านการคมนาคมขนส่ง 

ของหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้สามารถรองรับและสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศในทุกด้าน โดยก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ๑.) การเชื่อมต่อโครงข่ายระบบขนส่งภายในประเทศเพ่ือเชื่อมต่อประเทศเพ่ือน

บ้าน ๒.) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์การขนส่ง ๓.) การพัฒนาระบบการขนส่งให้ได้มาตรฐานความ

ปลอดภัย ประหยัดพลังงาน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๔.) พัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบการขนส่ง

ให้ครอบคลุมทุกพื นที่ เศรษฐกิจ ชุมชน อย่างทั่วถึงพอเพียง และประชาชนสามารถเข้าถึงระบบการขนส่ง

สาธารณะเพ่ิมขึ น ๕.) พัฒนาการบริหารจัดการระบบขนส่งและจราจร และ ๖.) การเป็นองค์กรสมรรถนะ

สูงที่ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนั น  ระบบการคมนาคมขนส่งของ

ประเทศ และการขนส่งเชื่อมโยงไปสู่ศูนย์กลางของส่วนภูมิภาค พร้อมกับประเทศเพ่ือนบ้านที่รองรับการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเมืองชายแดนจ าเป็นที่ จะต้องก าหนด

กระบวนทัศน ์ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน สอดคล้อง กับศักยภาพในพื นที่และบริบทของสังคม รวมถึงการ

เชื่อมโยงเส้นทางการคมนาคมขนส่งในอนาคต อันจะน ามาซึ่งการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ภาคอุตสาหกรรมไทยได้อย่างยั่งยืนและระยะยาว 

 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือรับรองการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และ  

เป็นประตู (Gateway) การขยายฐานการผลิตตลอดถึงห่วงโซ่อุปทาน การผลิตต้นน  า กลางน  า และ       

ปลายน  า เพ่ือรองรับการเป็นฐานการผลิตทางการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุนตามแผนยุทธศาสตร์

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากสภาพที่ตั งทางภูมิศาสตร์ของ

ประเทศไทยที่เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ         

เพ่ือนบ้านโดยรอบสามารถท าการค้าชายแดน ด้วยการเล็งเห็นถึงการพัฒนาในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(AEC) รัฐบาลจึงก าหนดแนวทางในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการค้า

ชายแดนในพื นที่ที่มีศักยภาพ เหมาะสมในการจัดตั งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก ๕ พื นที่ ได้แก่                 

จังหวัดตาก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด และจังหวัดสงขลา โดยทั งนี  จังหวัดตาก       

มีพื นที่ติดกับประเทศเมียนมาร์ ยาวประมาณ ๕๔๐ กิโลเมตร โดยด่านการค้าหลักอยู่ระหว่างชายแดน

อ าเภอแม่สอด และจังหวัดเมียวดี ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับเขตการค้าเมียวดี (Myawady Trade Zone) 

ของประเทศเมียนมาร ์มีพื นที่อยู่ปลายแนวเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ (East-West Economic Corridor) 
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และเป็นจุดตัดระหว่างแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ (North-South Economic Corridor) มีโครงข่าย        

การคมนาคมทางบก ที่สนับสนุนการขนส่งทั งผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์ เป็นแหล่งผลิต

ทางการเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตลอดจนเป็นประตูสู่อันดามันรวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับ

เส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได ้

 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินการก่อสร้าง 

ทางหลวงแผ่นดิน ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ พร้อมสะพานข้าม          

แม่น  าเมยแห่งที่ ๒ และอาคารด่านพรมแดน เพ่ือพัฒนาโครงข่ายทางหลวงรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

ตะวันออก – ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ที่จะเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม และขนส่ง

ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ในการรองรับปริมาณการเดินทาง และ       

การขนส่งสินค้าที่เพ่ิมมากขึ น สอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก โครงการก่อสร้างสะพาน

ข้ามแม่น  าเมย-ตองยิน แห่งที่ ๒ เป็นบันทึกความตกลงร่วมมือกันระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ      

แห่งสหภาพเมียนมาร์ เกี่ยวกับการด าเนินการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ (ทางเลี่ยงเมืองแม่สอด) 

ของประเทศไทย โดยการด าเนินโครงการได้พิจารณาถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ 

และการพัฒนาทางหลวงให้สอดคล้องกับมาตรฐานเอเซียน (ASEAN Highway Design Standard) ดังนั น

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน และก่อสร้างสะพาน 

ข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ นี  มีหน่วยงานส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔         

เป็นผู้รับผิดชอบก ากับดูแล ในการเวนคืนที่ดินเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และให้การด าเนิน

โครงการส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั งไว้  

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ สายทางเข้าสะพานข้ามแม่น  าเมย

แห่งที่ ๒ ที่แม่สอด เป็นทางหลวงตัดใหม่ตลอดสาย มีระยะทางรวมตลอดโครงการฯ ทั งสิ น ๒๑.๔๐๐ 

กิโลเมตร โดยมีระยะทางในฝั่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ประมาณ ๔.๑๕๐ กิโลเมตร และ         

มีระยะทางในฝั่งประเทศไทย ประมาณ ๑๗.๒๕๐ กิโลเมตร ซึ่งระยะทางในฝั่งประเทศไทย มีจุดเริ่มต้นที่ 

กม. ๐+๐๐๐  และจุดสิ นสุดที่ กม. ๑๗+๒๕๐ โดยแนวเส้นทางโครงการจะมีจุดเริ่มต้นที่ทางหลวง

หมายเลข ๑๒ สาย (แม่สอด-มุกดาหาร) ที่หลักกิโลเมตรที่ ๑๑+๐๐๐ ตั งอยู่ด้านใต้ของอนุสรณ์สถาน       

ผู้เสียสละ ประมาณ ๓๐๐ เมตร หลังจากนั นแนวเส้นทางจะวิ่งไปทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือ โดยผ่าน

ทางด้านใต้ของอ่างเก็บน  าห้วยลึก ประมาณ ๕๐๐ - ๗๐๐ เมตร และตัดกับทางหลวงหมายเลข ๑๐๕     

สายแม่สอด – แม่สะเรียง ที่หลักกิโลเมตรที่ ๕+๕๐๐ ซึ่งในช่วงนี จะเป็นพื นที่ชุมชนแม่ปะสลับกับพื นที่        

เพ่ือการเกษตร หลังจากนั นแนวเส้นทางจะวิ่งไปทางด้านตะวันตกเฉียงใต้จนบรรจบกับแม่น  าเมย      
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ตลอดแนวเส้นทางในช่วงท้ายจะอยู่ในพื นที่ของป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าแม่ละเมา) และป่าไม้ถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงลักษณะพื นที่ในปัจจุบันเป็นป่าเสื่อมโทรมทั งหมด โดยส่วนใหญ่ จะเป็นพื นที่เพ่ือ

การเกษตร และโครงการฯ ยังคงมุ่งหน้าในทิศทางเดิมเข้าสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เข้าบรรจบ

กับถนนหมายเลข ๘๕ (สายเมียวดี – กอกะเร็ก) การใช้ประโยชน์พื นที่ตามแนวเส้นทางในฝั่งสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นพื นที่ชุมชนสลับกับพื นที่เพ่ือการเกษตร เมื่อการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และการ

ก่อสร้างเสร็จสิ นลงแล้ว เส้นทางสายนี จะเป็นโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ                  

ที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าผ่านแดนที่ส าคัญระหว่างประเทศ ตามแนว

ตะวันออก – ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ในกรอบความร่วมมือ GMS ซึ่งมีปริมาณ

การจราจรในปัจจุบันที่สูง และในอนาคตมีแนวโน้มเพ่ิมสูงมากขึ น โดยการการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการ

ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ และทางหลวงสายใหม่นี  สามารถหลีกเลี่ยงชุมชนหนาแน่น ท าให้

ช่วยลดระยะเวลาในการเดินทาง รวมทั งลดปัญหาอุบัติเหตุระหว่างการเดินทางได้ 

๒. วัตถุประสงค์ 
 

๑) เพ่ือศึกษาสาเหตุ ปัญหา อุปสรรค ในการก่อสร้างทางหลวงแนวทางตัดใหม่ที่ติดปัญหา 

อุปสรรค ซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และ

รายละเอียด ขั นตอนการปฏิบัติงาน กระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน

มีคุณภาพท่ัวทั งองค์กร เกิดผลงาน  ที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย  

๒) เพ่ือแสดงวิธีการปฏิบัติงานที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  และ       

การก่อสร้างซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมทั ง

แสดงหรือเผยแพร่องค์ความรู้ให้เข้าใจ และใช้ประโยชน์จากกระบวนการที่มีอยู่เพ่ือสามารถ

น าไปปฏิบัติได้จริง  

๓) การจัดท าองค์ความรู้ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และการก่อสร้างซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วน        

ทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ฉบับนี เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานด้านการ

จัดการองคค์วามรู้ เพ่ือพัฒนาหน่วยงานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ของส่วนกฎหมายและ

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔ ทั งนี เพ่ือให้สามารถทราบแนวทางการด าเนินงาน

ด้านการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินอย่างถูกต้อง และเป็นไปตามค าสั่ง ระเบียบ และกฎหมาย  
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๓. ขอบเขต 

 การด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือสร้างถนนและโครงการเชื่อมสะพานข้ามแม่น  าเมย         

แห่งที่ ๒ ย่อมมีราษฎรได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมาก ดังนั น การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินจึงต้องให้ราษฎร             

ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด ลดความขัดแย้งกับราษฎร ด้วยวิธีการถูกต้อง และเป็นธรรมต่อสังคม การจัด

กรรมสิทธิ์ที่ดิน จึงเป็นภารกิจสนับสนุน เพ่ือให้โครงการก่อสร้างด าเนินการต่อไปได้ตามแผนงาน           

ที่ก าหนด ดังนี  

๑) ศึกษาสาเหตุ ปัญหา อุปสรรค ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและการก่อสร้างซึ่งพื นที่แนวทาง

บางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เพ่ือสามารถให้งานก่อสร้างถนน และ

โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ด าเนินการก่อสร้างได้ตามเป้าหมาย  

๒) ศึกษาการปฏิบัติงานที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและการก่อสร้าง

ซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมถึงเผยแพร่      

องค์ความรู้ให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

๓) ศึกษาองค์ความรู้ แนวทาง ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและการก่อสร้างซึ่งพื นที่แนวทาง

บางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และการติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานต่างๆ ตลอดจนราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างถนนซึ่งเป็นทางหลวงตัด

ใหม่ตลอดสาย และโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ 

 

๔. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) ทราบสาเหตุ ปัญหา อุปสรรค ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและการก่อสร้างซึ่งพื นที่แนวทาง

บางส่วนทับซ้อนอยู่ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  และสามารถปฏิบัติงานตาม

กระบวนการต่างๆ ได้ เพื่อให้ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย 

๒) ทราบวิธีการปฏิบัติงานและองค์ความรู้ ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและการก่อสร้างซึ่งพื นที่

แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และสามารถแสดงหรือ

เผยแพร่องค์ความรู้ เพ่ือให้น าไปปฏิบัติงานได้จริง 

๓) ทราบแนวทางการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและการก่อสร้างซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และสามารถน าองค์ความรู้มาพัฒนาองค์กรได้ อย่างถูกต้อง

เป็นไปตามกฎระเบียบ กฎหมาย ค าสั่ง   
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๕. นิยามศัพท์เฉพาะ/ค้าจ้ากัดความ 

 เจ้าหน้าที่  หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลอ่ืนใดผู้กระท าการเพ่ือประโยชน์  

ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการเวนคืน หรือควบคุมการเวนคืน 

เขตป่าสงวนแห่งชาติ หมายความว่า ป่าที่ได้ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  หมายความว่า  ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยตรงว่าให้เป็น
ป่าอีกประเภทหนึ่งแตกต่างไปจากป่าที่มีกฎหมายก าหนดไว้ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น แต่ “ป่าไม้
ถาวร” .นี เกิดขึ นสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๐๔ ที่ได้มีมติเห็นชอบ ด้วยตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย ที่เสนอขออนุมัติให้มีการจ าแนก
ประเภทที่ดินในเขตจังหวัดต่างๆ โดยได้จ าแนกที่ดินออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑. ที่ดินที่เป็นเขตป่าท่ีจะท าการสงวนคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไป (ป่าไม้ถาวร) 
๒. ที่ดินบริเวณใดที่จะไม่สงวนไว้เป็นป่าก็ก าหนดให้เป็นเขตที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม และ

เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  หมายความว่า  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๘ เรื่อง ก าหนดพื นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ ให้ที่ดินดังต่อไปนี ตกเป็นที่ราชพัสดุ โดยให้มีผล

เป็นการเพิกถอนสภาพที่ดินต่างๆ ดังต่อไปนี  คือ ที่ดินในพื นที่ ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด          

จังหวัดตาก 

 การเวนคืน  หมายความว่า  การใช้อ านาจตามกฎหมายของรัฐ บังคับเอาทรัพย์สินของเอกชน 

มาเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั นก่อน โดยภายใต้

อ านาจนี อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมานั นต้องน าไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และ

ต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรม แก่ผู้ถูกเวนคืนที่มีอสังหาริมทรัพย์อยู่ในเขตการก่อสร้างถนนและโครงการ

เชื่อมสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
 

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน   หมายความว่า  การด าเนินการเ พ่ือให้ ได้มาซึ่ งกรรมสิทธิ์ ใน

อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือกิจการใดๆ ตามความต้องการของผู้ที่ต้องการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ในการด าเนินการ

ดังกล่าวจะด าเนินการภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
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อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นหลัก โดยให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าส ารวจตรวจสอบข้อมูลเสนอขออนุมัติ           

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จนถึงด าเนินการเพ่ือให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ภายในขอบเขตของโครงการ

ก่อสร้างทางหลวง และสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ 

 ผู้ได้รับผลกระทบ  หมายความว่า  ราษฎรผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดหาที่ดิน ในเขตโครงการ

ก่อสร้างถนนและโครงการเชื่อมสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ เพ่ือประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตาก ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๗/๒๕๕๘  

 เงินค่าทดแทน  หมายความว่า  ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ อาคาร สิ่งปลูกสร้าง พืชผลต้นไม้ 

ที่ดิน รวมทั งค่าทดแทนตามบทบัญญัติกฎหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

 เงินช่วยเหลือ  หมายความว่า  เงินเยียวยาช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้าง       

ทางหลวง เป็นเงินตามมติคณะรัฐมนตรี ใช้ส าหรับกรณีที่ดิน และทรัพย์สิน ที่อยู่ในที่ส่วนราชการอ่ืนๆ 

ดูแล 

 ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ  หมายความว่า ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เช่น  

แบบหมายเลข ๓ , นส.๓ , นส.๓ก , โฉนดแผนที่ , โฉนดตราจอง , ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์

แล้ว” , โฉนดที่ดิน 

 ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ  หมายความว่า  ที่สงวนหวงห้ามของทางราชการ และท่ีดินที่ไม่มีเอกสาร

สิทธิ ซึ่งไม่สามารถขอออกเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เช่น ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ         

ที่ดินอุทยานแห่งชาติ ที่ดินสาธารณประโยชน์ ตลอดที่ดินที่มีเอกสารสิทธิตามกฎหมายอ่ืนๆ แต่ห้ามโอน 

เช่น ส.ป.ก ๔-๐๑ , นค.๓  

พืชผลต้นไม้  หมายความว่า  พืชผลต้นไม้ที่อยู่ในเขตทางหลวง ที่มีการเวนคืนในเขตโครงการ

ก่อสร้างถนนและโครงการเชื่อมสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ โดยผู้ถูกเวนคืน ที่ได้รับความเสียหาย        

มีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการปลูกพืชผลต้นไม้นั น 

สิ่งปลูกสร้าง  หมายความว่า  อาคาร บ้านเรือน ที่อยู่ในเขตทางหลวง ที่มีการเวนคืนในเขต

โครงการก่อสร้างถนนและโครงการเชื่อมสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ โดยผู้ถูกเวนคืน ที่ได้รับ       

ความเสียหายมีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามที่ได้ประมาณราคาไว้ 
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ที่ดิน  หมายความว่า  ที่ดิน ที่อยู่ในเขตทางหลวง ที่มีการเวนคืนในเขตโครงการก่อสร้างถนน 

และโครงการเชื่อมสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ โดยผู้ถูกเวนคืน ที่ได้รับเงินค่าทดแทน หรือเงิน

ช่วยเหลือ ในความเสียหาย แล้วแต่กรณี 

๖. บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

๖.๑  แผนภูมิโครงสร้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อ านวยการส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ฝ่ายรังวัดส ารวจและประมาณราคาฯ โครงการจดักรรมสิทธ์ิที่ดิน ฝ่ายจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและทรัพยส์นิฯ 

๑. ส ารวจท่ีดิน และทรัพยส์ิน 

ซึ่งอยู่ในท่ีดินนั น 

๒. รังวัดที่ดิน 

๓. ค านวณราคาของที่ดิน 

และ ทรัพยส์ิน 

๔. จัดท าแผนผังที่ดิน และ

ทรัพย์สินที่อยู่ในท่ีดิน 

๕. ตรวจสอบการประเมิน

ราคาที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 

พืชผล และทรัพย์สินอ่ืน 

๖. ตรวจสอบการระวังชี แนว

เขตของแขวงฯ ในสังกัด 

๗. ขออนุมัติจ่ายค่าทดแทน 

๑. พิจารณาวางหลักการคา่

ทดแทนท่ีดิน และพืชผล 

๒. ด าเนินการทางกฎหมาย 

เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินท่ีใช้ในงานทาง 

๓. พิจารณา และด าเนินการ

ขออุทธรณ์ค่าทดแทนท่ีดิน 

๔. ด าเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุ 

ที่สาธารณะประโยชน์  ที่

เขตสงวนแห่งชาติ และ

ที่ดินส่วนราชการอื่นๆ 

 

๑. พิจารณาวางหลักการคา่ทดแทนท่ีดิน 

และพืชผล 

๒. ด าเนินการทางกฎหมาย เพื่อใหไ้ดม้า

ซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดินท่ีใช้ในงานทาง 

๓. พิจารณา และด าเนินการขออุทธรณ์ค่า

ทดแทนท่ีดิน  และทรัพยส์ิน 

๔. ด าเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุ ท่ีสาธารณะ

ประโยชน์  ท่ีเขตสงวนแห่งชาติ และ

ที่ดินส่วนราชการอื่นๆ 

๕. ส ารวจท่ีดิน และทรัพยส์ิน ซึ่งอยู่ใน

ที่ดินนั น 

๖. รังวัดที่ดิน 

๗. ค านวณราคาของที่ดิน และ ทรัพย์สิน 

๘. จัดท าแผนผังที่ดิน และทรัพย์สินท่ีอยู่

ในที่ดิน 

๙. ตรวจสอบการประเมินราคาที่ดิน 

สิ่งก่อสร้าง พืชผล 

๑๐.ขออนุมัติจ่ายคา่ทดแทน 
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๖.๒  Work flow  กระบวนการ 
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๗. หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

๗.๑)  ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
๗.๑.๑   พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติทางหลวง 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ 

มาตรา ๖๘/๑ เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือสร้างหรือขยายทางหลวง 

ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืนให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ 

ในกรณีที่มีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าอากรแสตมป์ รวมทั งค่าใช้จ่ ายใดๆ เช่นเดียวกับกรณี       

ที่ได้มา โดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

๗.๑.๒   พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐  

มาตรา ๕ วรรคแรก  เมื่อรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการใดๆ       

อันจ าเป็นเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือการปฏิรูป

ที่ดิน หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนเป็นอย่างอ่ืนให้ด าเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี  

๗.๑.๓   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ.๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม โดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ 

มาตรา ๓๒ วรรค ๒  ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน

การปฏิบัติราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามเป้าหมายแนวทางและแผนผังการปฏิบัติ

ราชการของกระทรวง และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้

อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว ให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา

หรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง

ด้วย 
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๗.๑.๔   มติคณะรัฐมนตรีเดือนตุลาคม ๒๕๐๐ แจ้งตามนัยหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี 

ฝ่ายบริหาร ที่ นว.๑๕๕/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๐๐ ว่าเพ่ือระงับความเดือดร้อนของเจ้าของที่ดิน

และให้ได้ประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่งจากที่ดินที่ทางราชการเวนคืนมา สมควรที่กระทรวง ทบวง 

กรม ต่างๆ ที่ท างานการเวนคืนที่ดินจะพึงปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดย

เคร่งครัด จึงมีมติให้กระทรวง ทบวง กรมฯ ต่างๆ ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป ดังนี  

๑. กระทรวง ทบวง กรมใด จะเวนคืนที่ดินเพ่ือราชการอะไร ให้กระทรวง ทบวง กรม นั น จัดท า

โครงการที่จะใช้ที่ดินที่จะเวนคืนนั นให้ถี่ถ้วน และให้ก าหนดที่ดินที่จะเวนคืนอย่างประหยัด  เพ่ือ          

ให้ราษฎรเดือดร้อนน้อยที่สุด และต้องเตรียมงบประมาณเก่ียวกับการนั นให้เรียบร้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

งบประมาณเงินค่าทดแทนที่ดินที่จะเวนคืน และให้ปรึกษาท าความตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่จะต้อง

ใช้ตามโครงการนั นเสียก่อน ถ้าตกลงซื อขายกันได้ก็ไม่จ าเป็นต้องขอออกพระราชบัญญัติเวนคืน หากตกลง

ซื อขายกันไม่ได้และทางราชการจ าเป็นต้องใช้ที่ดินนั น จึงต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืน 

๒. เมื่อได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินที่ใดแล้ว ให้ด าเนินการเข้าครอบครองที่ดิน  และจ่าย  

ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินเสร็จไปโดยเร็วที่สุด และด าเนินการเพื่อใช้ที่ดินนั นตามโครงการที่ได้วางไว้ 

๗.๑.๕   มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ แจ้งตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/ว.๑๙๙ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๒๑ ที่เห็นชอบมิให้น าระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ มาใช้บังคับแก่การจัดซื อที่ดินโดยวิธีปรองดอง 

๗.๒)  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาค่าทดแทน ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง 

ต้นไม้ และค่าเสียหายอื่นๆ จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

๗.๒.๑   พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๑๘  เงินค่าทดแทน  นั น ให้ก าหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี  

(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งที่ดินท่ีต้องเวนคืน 

มาตรา ๒๑  เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน ตามมาตรา ๑๘ นั น ถ้ามิได้

บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้ก าหนด          

โดยค านึงถึง 
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(๑) ราคาที่ซื อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่   

ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม มาตรา ๖ 

(๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพ่ือประโยชน์แก่การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ 

(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรม 

(๔) สภาพท าเล และท่ีตั งของอสังหาริมทรัพย์นั น และ 

(๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 

ทั งนี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม 

ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั น ราคาลดลงให้ก าหนดเงิน    

ค่าทดแทนให้เฉพาะส าหรับส่วนที่เหลือ อันราคาลดลงนั นด้วย 

๗.๒.๒   ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติม  

กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์       

ข้อ ๑. ให้ยกเลิกความในวรรคสี่และวรรคห้า ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย        

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี แทน 

“ในการก าหนดราคาเบื องต้นของอสังหาริมทรัพย์ และจ านวนเงินค่าทดแทนให้คณะกรรมการ

ก าหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ ตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ ฯลฯ” 

๗.๒.๓   ระเบียบกรมทางหลวงว่าด้วย การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน    

พ.ศ.๒๕๕๑ 

ข้อ ๑๒ ในระหว่างที่ไม่มีพระราชกฤษฎีกา เมื่อมีความจ าเป็นจะต้องเข้าด าเนินการก่อสร้างหรือ

ขยายทางหลวง ให้จัดกรรมสิทธิ์ด้วยวิธีปรองดอง โดยการตกลงซื อขายกับเจ้าของทรัพย์สินตามหลักเกณฑ์

ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยอนุโลม 

ข้อ ๑๔ การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ตามข้อที่ ๑๒ ให้ด าเนินการ ดังนี  

๑๔.๓ การพิจารณาก าหนดราคาและจ านวนเงินค่าทดแทน ให้น าหลักเกณฑ์ตาม มาตรา ๑๘ 

มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์         

พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้โดยอนุโลม 

๗.๒.๔   พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติทางหลวง 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ 
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มาตรา ๖๘/๑ เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือสร้างหรือขยายทางหลวง 

ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืนให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ 

๗.๒.๕   คู่มือการก าหนดเงินค่าทดแทนตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 

๒๕๓๐ ของกระทรวงคมนาคมสิงหาคม ๒๕๕๖ ท้ายบันทึกส านักอุทธรณ์เงินค่าทดแทนฯ ที่ คค ๐๒๐๙/

สอ ๓๘๖ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

 

๘. ขั นตอนการปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งพื นที่แนวทางบางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เป็นการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ ใน อสังหาริมทรัพย์               

ในการด าเนินการภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นหลัก ดังนั น วิธีการด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  จึงสามารถด าเนินการได้ ๓ วิธี  คือ 

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการจัดซื อ (ขั นปรองดอง) เป็นการตกลงกับเจ้าของทรัพย์สิน

ก่อนที่จะมีการประกาศใช้ พ.ร.ฎ เวนคืนฯ โดยหลักการแล้ว จะด าเนินการขอออก พ.ร.ฎ 

ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะมีการเวนคืนในทุกๆ โครงการ แต่ในระหว่างที่ด าเนินการขอ

ออก พ.ร.ฎ ซึ่งจะใช้เวลาด าเนินการตั งแต่ขอออก พ.ร.ฎ จนถึง พ.ร.ฎ ประกาศใช้บังคับ       

จะมีระเวลาประมาณ ๘ – ๑๒ เดือน ซึ่งในช่วงระยะเวลานี  จะด าเนินการโดยวิธีปรองดอง

ไปก่อน เพ่ือเป็นการลดปัญหาความเดือดร้อนของผู้ถูกเวนคืน และท าให้สามารถได้รับเงิน  

ค่าทดแทนทรัพย์สินได้รวดเร็วขึ น อันเป็นผลให้การก่อสร้างทางหลวงด าเนินการได้ตาม

แผนงานที่ก าหนดไว้  

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยการออกพระราชกฤษฎีกา (ขั น พ.ร.ฎ.) ก าหนดเขตที่ดิน       

ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน (ขั น พ.ร.ฎ.) ซึ่งจะระบุท้องที่ จุดเริ่มต้น จุดสิ นสุด และความกว้าง

ของเขต พ.ร.ฎ. 

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (ขั น พ.ร.บ.) 

เพ่ือให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตกเป็นของรัฐ 
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๘.๑  เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าก่อสร้าง หรือขยายเขตทางหลวง ส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ไดร้ับแผนที่ก่อสร้างที่ได้รับอนุมัตจิากกรมฯ ซึ่งส านักส ารวจและออกแบบ จะจัดส่งให้ส านักงานทางหลวง

ที่ ๔  เพ่ือให้โครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินรับไปด าเนินการ  เจ้าหน้าที่ด้านช่างจะต้องเข้าส ารวจปริมาณ

ทรัพย์สิน ในสายทางที่จะเวนคืน เช่น ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และต้นไม้ยืนต้น  ในกรณีเป็นการออกแบบการ

ก่อสร้างแนวใหม่ตลอดสายทาง เช่น ในโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ที่แม่สอด และ

การก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ เจ้าหน้าที่จะต้องท าการตรวจสอบว่าแนวทางตัดผ่าน ท้องที่ ต าบล 

อ าเภอ จังหวัดใด ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินนี  มีแนวทางหลวงตัดผ่านท้องที่  ต าบลแม่ปะ และต าบล              

ท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เจ้าหน้าที่ด้านช่างต้องท าการตรวจสอบจากหลักฐานที่ระบุอยู่ใน

แผนที่ก่อสร้าง จากแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ใน Title Sheet จากนั นน าชื่อหมู่บ้านมาตรวจสอบกับ

ท าเนียบท้องที่ของกรมการปกครอง จะท าให้ทราบแนวทางตัดผ่านที่แน่นอน พร้อมท าหนังสือติดต่อ

ประสานงานกับส่วนราชการในพื นที่ เพ่ือแจ้งให้ราษฎรทราบว่า ในระหว่างที่ไม่มีพระราชกฤษฎีกาใช้

บังคับ เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าก่อสร้าง หรือขยายเขตทางหลวง ก็ให้จัดกรรมสิทธิ์โดยวิธีปรองดอง 

โดยการตกลงซื อขายกับเจ้าของทรัพย์สินตามหลักเกณฑ์ของ พ.ร.บ. ว่าด้วยการเวนคืนฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรี

ได้มีมติ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ เจ้าหน้าที่จะต้องหาข้อมูล รายละเอียดในการ ขออนุมัติ          

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และแต่งตั งคณะกรรมการปรองดอง 

 

 
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ 

 



องค์ความรู้ในการปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 16 

 

๘.๒  ในความจ าเป็นเร่งด่วน ดังเช่นในกรณีโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมย แห่งที่ ๒       

(ท่ีแม่สอด) และการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ นี  เมื่อกรมทางหลวงได้อนุมัติจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินใน

ขั นปรองดอง และได้แต่งตั งคณะกรรมการปรองดองแล้ว เจ้าหน้าที่จะต้องเร่งรัดหาข้อมูลในการก าหนด

หลักการค่าทดแทนเบื องต้น และค่าที่ดิน เพ่ือน ามาเสนอต่อคณะกรรมการปรองดองพิจารณาก าหนด

หลักการค่าทดแทน แล้วน าเสนอส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือขออนุมัติหรือทราบหลักการในการก าหนด

ราคาค่าทดแทน 

 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าที่ด้านช่างจัดท าบัญชีส ารวจทรัพย์สินขั นเบื องต้น เพ่ือจัดท า บัญชี ช.๑ และแผนผัง 
R.O.W. ประกอบ ช.๑ แสดงสิ่งปลูกสร้าง พืชผล ต้นไม้ ที่ถูกเขตทางหลวง ตามบันทึกที่ คค ๐๖๐๗(ม.๑)/
๕๓๕๓ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๓๑ และทรัพย์สินสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ที่จะต้องจ่ายเงินค่าทดแทน      
โดยด าเนินการจัดท าการส ารวจในส่วนที่ติดขัดการก่อสร้างก่อน ส่วนทรัพย์สินที่ไม่ติดขัดการก่อสร้าง       
ให้ด าเนินการเมื่อพระราชกฤษฎีกาฯ ประกาศใช้แล้ว      

 

       
           แผนผัง R.O.W. ประกอบ ช.๑                                              แบบส ารวจเบื องต้น  บัญชี ช.๑   

 

คณะกรรมการปรองดอง  ในส่วนของกรมทางหลวง 

ขอแต่งตั งคณะกรรมการ  ประกอบด้วย 

๑.   รองผู้อ านวยการส านักงานทางหลวง   ต าแหน่งที่  ๑ 

๒.   ผู้อ านวยการแขวงทางหลวง 

๓.   ผู้อ านวยการส่วนกฎหมายและจัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
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๘.๓  เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายท าหนังสือไปยังหน่วยงานราชการ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับที่ดิน           
ในแนวที่จะมีการเวนคืน และตรวจสอบแนวทางผ่านที่ดินที่ส่วนราชการอ่ืนดูแล เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
ที่ราชพัสดุ  ที่ ส.ป.ก. ฯ  ตรวจสอบหลักฐานการรับมอบ การอุทิศที่ดิน และเมื่อตรวจสอบจากแผนที่
ก่อสร้างแล้ว หากคาดว่ามีจุดติดขัดการก่อสร้างก็ให้ประสานกับนายช่างโครงการฯ ก่อสร้าง  

เจ้าหน้าที่ด้านช่างท าการส ารวจและประมาณราคาค่าทดแทนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง          

ซึ่งก่อนจะเข้าด าเนินการส ารวจ เจ้าหน้าที่จะต้องขอทราบราคาวัสดุก่อสร้าง จากส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

และค่าแรงงานจากกรมบัญชีกลาง ในกรณีราคาวัสดุก่อสร้างไม่มีในบัญชีของส านักงานพาณิชย์ จะต้อง            

สืบราคาวัสดุก่อสร้างจากร้านค้าในท้องถิ่น  และจัดท าบัญชีมาตรฐานค่าวัสดุ ค่าแรงงาน เพ่ือเสนอ        

ขอความเห็นชอบจากผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงที่ ๔ เพ่ือน าหลักเกณฑ์มาใช้ในการค านวณ 

ประมาณราคาค่าทดแทน ดังนั นในการส ารวจสิ่งปลูกสร้าง จะต้องมีเจ้าของหรือผู้แทนร่วมกันน าส ารวจ 

สิ่งปลูกสร้าง เมื่อส ารวจรายละเอียดสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องเวนคืนครบถ้วนแล้ว บันทึกลงในแบบส ารวจ

หลักฐาน เรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และต้นไม้ (ม.๑-๑๒) และให้เจ้าของสิ่งปลูกสร้าง เจ้าของที่ดิน 

และผู้ปกครองท้องที่ ลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน ทั งนี รายการประมาณราคาค่าทดแทนรื อถอนโรงเรือนหรือ     

สิ่งปลูกสร้างทุกราย ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงที่ ๔ ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจ

หน้าที่ในการพิจารณาใช้ดุลยพินิจเห็นชอบราคาค่ารื อถอนบางส่วนหรือทั งหลัง รวมถึงวินิจฉัย ในการ

จ่ายเงินทั งหมดหรือแต่บางส่วน ตามค าสั่งกรมฯ ที่ บ.๓/๖๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ 

เรื่องการจ่ายเงินค่าทดแทน ค่ารื อถอนสิ่งปลูกสร้าง ที่ถูกเขตทางหลวง 

หมายเหตุ : ราคาสิ่งปลูกสร้าง อยู่ภายใต้อ านาจของส านักงานทางหลวง ในกรณีวงเงินไม่เกิน 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อราย 

      
แบบ  ม.๑-๑๒  สิ่งปลูกสร้าง   และต้นไม ้
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ในการส ารวจพืชผลต้นไม้ เจ้าหน้าที่ด้านช่างตรวจนับต้นไม้ยืนต้น ส ารวจตามชื่อ ชนิด           

โดยจ าแนกตามอายุเป็น ๓ ขนาด คือ ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ส่วนขนาดของต้นไม้ เจ้าหน้าที่จะต้องหา

ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร ว่าขนาดเท่าใด อายุเท่าใด การจ่ายเงินค่าทดแทนต้องจ่า ยตาม

ข้อเท็จจริง ส่วนพืชล้มลุก ให้ปฏิบัติตามหนังสือ ที่ คค ๐๖๐๗(ม.๑)/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 

๒๕๓๔ และหากยังไม่มีความจ าเป็นที่จะเข้าก่อสร้าง ควรให้เจ้าของเก็บเกี่ยวไปก่อน แต่หากมีความ

จ าเป็น เช่น ในกรณีโครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ นี  เจ้าหน้าที่ก็เข้าด าเนินการตรวจสอบ

และจ่ายเงนิค่าทดแทนความเสียหายเท่าที่เสียหายจริง 

 

 

การส้ารวจและประมาณราคาค่าทดแทน 

โรงเรือน หรอืสิ่งปลูกสร้าง 

๑. เจ้าหน้าท่ีจะต้องขอทราบ

ราคาวัสดุก่อสร้างจาก

ส านักงานพาณิชย์ ร้านค้า

วัสดุก่อสร้ าง  เมื่ อ ไม่มี

ราคาจากพาณิชย์จังหวัด

ให้ สืบราคาวัสดุก่อสร้าง 

ในพื นที่ อย่างน้อย ๒ ถึง 

๓ ร้าน ค่าแรงน ามาจาก

ข อ ง ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง 

พ ร้ อ ม ทั ง จั ด ท า บั ญ ชี

มาตรฐาน   ค่าวัสดุและ

ค่ าแรงงาน เป็นความ

เห็นชอบจาก ส านักงาน

ทางหลวงท่ี ๔ 

๒. ในการส ารวจสิ่งปลูกสร้าง

จะต้ อ งมี เ จ้ า ของหรื อ

ผู้แทน ร่วมท าการส ารวจ   

สิ่ ง ปลู ก ส ร้ า ง  แล้ ว ล ง

บันทึกการส ารวจร่วมกัน

ระหว่ า ง เจ้ าหน้ าที่ กั บ

เ จ้ า ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น  

ผู้ปกครองท้องที ่

 

๓. วิธีการค านวณราคาค่า

ทดแทนต้องเขียนแปลน

สิ่ งปลู กสร้ า งตามที่ ไ ด้

ส า ร ว จ จ ริ ง ใ น ส น า ม 

พร้อมค านวณราคาตาม

กฎเกณฑ์ที่จั ดท าบัญชี

มาตรฐานไว้แล้ว 
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ส าหรับพืชผลต้นไม้ ที่ปลูกในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือปลูกอยู่ในที่ดินในความดูแลของส่วน

ราชการอ่ืน ก็ให้ด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑         

โดยถือปฏิบัติตามหนังสือส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่ คค ๐๖๑๙/๕๓๔๙ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การส้ารวจพืชผลต้นไม ้และ 

การวางหลักการค่าทดแทน 

แยกออกเป็น 2 ประเภท  คือ  ไม้ยืนต้น กับ พืชล้มลุก 

ไม้ยืนต้น 

ไม้ยืนต้น ต้องส ารวจตามอายุ  ใหญ่  

กลาง   เล็ ก   ตามกฎเกณฑ์ของ      

ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ก ษ ต ร  ห รื อ      

กองส่งเสริมพืชสวน ว่าจ่ายราคา

เท่าใด  อายุเท่าใด 

พืชล้มลุก 

พืชล้มลุก  ต้องส ารวจชนิด  ประเภท    

เช่น อ้อย  ปลูกปีที่เท่าไร  เนื่องจาก

ราคาไม่เท่ากัน 
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ภาพการส ารวจต้นไม้ยืนต้น                                                      ภาพการส ารวจพืชล้มลกุ 

 

๘.๔  เมื่อตรวจสอบพบว่าแนวทางหลวงตัดผ่านที่ดินของรัฐ เช่นในกรณีการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน     

ในสายทางตัดใหม่ทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ นี  ซึ่งมีพื นที่ทับซ้อนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่รัฐบาลประกาศ

ให้พื นที่นี เป็นที่ราชพัสดุ อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของ ธนารักษ์พื นที่ และที่ดิน ส.ป.ก ในความดูแลของ

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ฯลฯ ดังนั น การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินจึงไม่สามารถเวนคืนได้          

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แต่จะต้องด าเนินการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์

ในที่ดินนั น ทั งนี ให้ด าเนินการตรวจสอบว่าแนวเขตทางที่จะขอใช้ประโยชน์นั น อยู่ระหว่าง กม .ใด ถึง       

กม.ใด เป็นที่ดินประเภทใด มีเนื อที่จ านวนเท่าไร แล้วจึงด าเนินการขอใช้พื นที่ดังกล่าว 

จากการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินของส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔       

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในสายทางตัดใหม่นี  เพ่ือด าเนินการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ และ     

โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ (ที่แม่สอด) ระหว่าง กม.๐+๐๐๐ ถึง กม.๑๗+๒๕๐ รวม

ระยะทาง ๑๗.๒๕๐ กิโลเมตร โดยตัดผ่านท้องที่ ต าบลแม่ปะ ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก นั น ปรากฏว่าช่วงระหว่าง กม.๑๓+๔๓๐ – กม.๑๔+๕๒๐ และระหว่าง กม.๑๕+๖๘๐ –  กม.๑๖+

๔๐๐ ทับซ้อนกับแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่รัฐบาลประกาศตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๑๗/๒๕๕๘ เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงต้องขอใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินของรัฐ โดยมีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ ดังนี    
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หลักเกณฑ์การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

๑.   ที่ดินต้องได้รับความยินยอมจากผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนั นๆ ก่อน เช่น 

๑.๑) ที่ราชพัสดุ  ต้องท าความตกลงกับส่วนราชการที่ครอบครองอยู่ก่อนแล้ว แจ้งการขอใช้

พร้อมแนบหลักฐานการยินยอมของส่วนราชการ นั น (ดูภาคผนวก ก.) 

๑.๒) ที่ดิน ส.ป.ก.  การขอใช้ต้องด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ 

การเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณา

อนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภค และกิจการอ่ืนๆ (ดูภาคผนวก ก.) 

๑.๓) ที่ดินของส่วนราชการ อ่ืนๆ ฯลฯ 

 ๒.   ให้ยื่นค าขออนุญาตใช้ที่ดินโดยตรงต่อส่วนราชการ ผู้ดูแลในที่ดิน นั นๆ 

 ๘.๕  การขออนุมัติจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินขั นปรองดอง เจ้าหน้าที่จะขออนุญาตเข้าส ารวจทรัพย์สิน 

และประมาณราคา ส่วนในกรณีที่ดิน เจ้าของต้องยื่นค าขอรังวัดโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพราะในการ

รังวัด กรมทางหลวงจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรังวัด  เมื่อคณะกรรมการปรองดองก าหนดราคา

ค่าทดแทนแล้ว  เจ้าหน้าที่ท าบันทึกข้อตกลงกับราษฎร ในการจ่ายค่าทดแทนขั นปรองดอง ราษฎรไม่ต้อง

เสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามมาตรา ๖๘/๑ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ทางหลวง 

ฯ แต่ราษฎรต้องเสียค่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กรณีนี  ราษฎรเจ้าของทรัพย์สินไม่มีสิทธิอุทธรณ์เงิน         

ค่าทดแทน เมื่อไม่พอใจในราคา 

 ๘.๖  ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะเสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการฯ ต้องหาข้อมูลเพ่ือประชุมวางหลักการ        

ค่าท่ีดิน และต้นไม้ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ ดังนี  

ค่าที่ดิน 

๑) ท าหนังสือขอทราบราคาซื อขายจากส านักงานที่ดิน  และราคาประเมินทุนทรัพย์จากธนารักษ์

พื นที่ เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในปีปัจจุบัน หรือปีท าการ           

ก่อสร้างทาง  

๒) ท าหนังสือขอทราบราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้ เพ่ือประโยชน์แก่การเสียภาษี

บ ารุงท้องที ่จากองค์การบริหารส่วนต าบล ที่แนวทางหลวงตัดผ่าน 
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 ๓) ตรวจสอบราคาซื อขายในท้องตลาดในบริเวณที่ก่อสร้างทาง หรือพื นที่ใกล้เคียงจากการ

ก่อสร้างทางกับผู้เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานที่ดิน 

๔) ตรวจสอบราคาจดทะเบียนที่ดินพร้อมอาคาร หรือเฉพาะที่ดินจากเจ้าของหรือจาก         

ผู้รับจ านอง หรือจากส านักงานที่ดิน หรือจากธนาคารของรัฐผู้รับจ านอง เป็นต้น 

๕) ตรวจสอบสภาพ ท าเล ตามข้อเท็จจริงในบริเวณท่ีก่อสร้างและใกล้เคียง 

 การวางหลักการของคณะกรรมการฯ ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ข้างต้น และต้องพิจารณาไปถึง 

ที่ดินที่มีที่ตั ง และลักษณะของที่ดินเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน แต่ราคาที่ก าหนดไม่เท่ากันหรือต่างกัน  

เนื่องจากราคาประเมินฯ ไม่เท่ากัน  คณะกรรมการฯ จะก าหนดราคาให้เท่ากันหรือใกล้เคียงกันก็ได้         

โดยใช้เหตุผลในเรื่องสภาพท าเล  ตามมาตรา ๒๑ (๔) และที่ดินแปลงเดียวกันหรือที่ดินหลายแปลง          

แต่เป็นเจ้าของเดียวกันและอยู่ติดกัน  แต่ราคาประเมินฯ  ก าหนดไว้ไม่เหมาะสม เช่น อยู่ติดทางหลวง            

ระยะ ๒๐ เมตร  กับส่วนที่พ้นระยะ  ๒๐  เมตร ออกไป ก าหนดราคาประเมินฯ แตกต่างกันมาก        

คณะกรรมการฯ จะก าหนดราคาให้ลดหลั่นเป็นขั นบันได  โดยใช้เหตุผลในเรื่องสภาพท าเล  ที่ตั ง        

ตามมาตรา ๒๑ (๔) ได้  หรือแปลงที่ดินไม่ติดทางเข้าออก แต่ติดต่อกับแปลงที่ดินที่ติดทางเข้าออก         

ซึ่งเป็นเจ้าของเดียวกันก็ให้ถือว่าเป็นแปลงเดียวกันได้ 

 

ค่าต้นไม้ยืนต้น 

๑) ท าหนังสือขอทราบราคา พืชผล ต้นไม้ จากเกษตรจังหวัด , ศูนย์วิจัยพันธุ์พืช ฯ 

๒) ขอทราบราคากรมส่งเสริมการเกษตร จากส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

๓) จัดหาเอกสารราคาในสายทางใกล้เคียงที่กรมทางหลวงได้เคยอนุมัติ หรือรับทราบแล้ว 

๔) จัดท าตารางเปรียบเทียบราคา 
 

 หลักเกณฑ์ที่จะน ามาวางหลักการค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น กรณีเป็นต้นไม้ยืนต้นให้มีหนังสือ

สอบถามราคาต้นไม้ไปที่ส านักงานเกษตร  อ าเภอ  หรือส่วนราชการ  ที่รับผิดชอบในเรื่องต้นไม้  เช่น  

ศูนย์วิจัยพันธุ์พืช ฯลฯ  กรณีที่ไม่มีราคา  อาจน าราคาซื อขายในท้องตลาดมาใช้เป็นเกณฑ์ก็ได้           

การพิจารณาท างานของคณะกรรมการฯ  ต้องค านึงถึงราคาต้นไม้ที่เป็นปัจจุบันในวันใช้บังคับพระราช

กฤษฎีกา  ซึ่งในกรณนีี  คณะกรรมการฯ  สามารถปรับราคาจากบัญชีที่เกษตรส่งมาให้ได้  หากมีหลักฐาน

และเหตุผลประกอบ 
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๘.๗  ท าหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการฯ พร้อมแจ้งส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินทราบ ส่งข้อมูล

ขออนุมัติหลักการค่าที่ดิน และค่าต้นไม้ เพ่ือให้กรมฯ อนุมัติหลักการ 

เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ส่งหลักฐานการประมาณราคาที่ดิน  สิ่งปลูกสร้าง  ต้นไม้  ซึ่งได้ผ่านการ

ตรวจสอบ และเห็นชอบจากผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงที่ ๔  แล้ว เจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน   

ต้องจัดท าบญัชีก าหนดราคาของผู้ถูกเวนคืน ว่าแต่ละรายถูกเวนคืนที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ อย่างไรบ้าง 

เป็นเงินเท่าใด ขอความเห็นชอบเป็นมติคณะกรรมการฯ  ก าหนดราคา  เมื่อคณะกรรมการก าหนดราคา

แล้ว ต้องส่งบัญชีก าหนดราคาไปปิดประกาศ ณ ที่ว่าการอ าเภอ , ส านักงานที่ดิน , องค์การบริหาร         

ส่วนต าบล ที่เก่ียวข้อง ทั งนี  เพ่ือให้เป็น ตามมาตรา ๗  แห่ง พ.ร.บ. เวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐ 

๘.๘  ในกรณีที่ดิน ส านักงานที่ดินจะส่งหนังสือรับรองเนื อที่ของแต่ละรายพร้อม (รว.๙) เพ่ือ

น ามาค านวณเนื อที่ ที่ถูกเวนคืนเพ่ือก าหนดราคา ขั นตอนนี ให้ท าหนังสือไปถึงราษฎรผู้ถูกเวนคืน ให้

ราษฎรไปยื่นค าขอรังวัดกับส านักงานที่ดิน  

๘.๙  ในการจัดท าบันทึกข้อตกลง เมื่อได้รับแจ้งการจัดสรรเงินประจ างวดจากส านักจัดกรรมสิทธิ์

ที่ดินแล้ว เจ้าหน้าที่จะต้องจัดท าหนังสือแจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินมาท าบันทึกข้อตกลงกับแขวงฯ เพราะ

เจ้าหน้าที่ ต้องตรวจสอบเอกสารจากต้นฉบับทั งหมด  ส าหรับในขั นปรองดองใช้แบบฟอร์มบันทึกข้อตกลง

ยินยอมระหว่างผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนกับกรมทางหลวง (แบบ ม๑-๑๓) และในขั น พ.ร.ฏ. ใช้แบบฟอร์ม

บันทึกข้อตกลงยินยอมระหว่างผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนกับเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา 

(แบบ ม๑-๑๔) เจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาบันทึกข้อตกลง ให้แก่ผู้ถูกเวนคืน เพ่ือทราบ จ านวน ๑ ชุด 
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ในกรณีที่เป็นการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดิน ต้องมีหนังสือแจ้งให้ส านักงานที่ดิน จดทะเบียนแบ่งหัก

ที่ดินแปลงดังกล่าวให้กรมทางหลวง จึงจะจ่ายเงินให้กับราษฎรต่อไป  

ในกรณีทรัพย์สินติดจ านอง ก็จะมีหนังสือแจ้งให้แก่ผู้รับจ านองทราบ เพ่ือให้คู่กรณีได้ตกลงกัน  

ว่าใครจะเป็นผู้มาตกลงราคาและรับเงินค่าทดแทน  

๘.๑๐ กรณีในขั น พ.ร.ฎ. หากราษฎรไม่ยินยอมรับราคา ตามมาตรา ๓๑ แห่ง พ.ร.บ. เวนคืนฯ 

ได้ก าหนดการวางเงินค่าทดแทน กระท าได้ ๓ วิธี  คือ 

 - การน าไปวางต่อศาล 

 - การน าไปวางต่อส านักงานวางทรัพย์ 

 - การน าเงินไปฝากธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิรับเงินค่าทดแทน 
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๙. การปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งมีพื นที่บางส่วนทับซ้อนอยู่ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตาก 

ตามโครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองแม่สอดพร้อมสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ที่แม่สอด และ

อาคารด่านพรมแดน ซึ่งเป็นแนวทางหลวงตัดใหม่ตลอดสาย การที่จะให้โครงการก่อสร้างทางหลวง และ

โครงการก่อสร้างสะพานเข้าไปด าเนินการก่อสร้างในที่ดิน ที่มีการครอบครองและเป็นเจ้าของที่ดิ น       

ได้นั น จะต้องด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔ 

ได้เล็งเห็นถึงภารกิจที่เร่งด่วน ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินจะต้องด าเนินการด้วย

ความรวดเร็ว ถูกต้องตามระเบียบ และให้ทันกับการส่งมอบพื นที่ในการก่อสร้างทางหลวงสายดังกล่าว

ข้างต้น โดยมีระยะทางตามแผนที่ก่อสร้าง รวมระยะทางทั งสิ น ๒๑.๔๐๐ กิโลเมตร ระยะในฝั่งสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ ระยะทาง ๔.๑๕๐ กิโลเมตร และระยะทางฝั่งประเทศไทย ๑๗.๒๕๐ กิโลเมตร      

มีเนื อที่ทั งหมดที่จะต้องจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ได้มาซึ่งพื นที่ในการก่อสร้างทางหลวง และสะพานข้ามแม่น  า

เมยแห่งที่ ๒  ซึ่งในช่วงเริ่มต้นการด าเนินงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ช่วงประมาณเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

ได้มีรองผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงที่ ๔ (ตาก) นายจงจิตร  เต็งยะ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะนั น 

เป็นผู้ก ากับ ดูแลการวางแนวส ารวจตามที่บริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการไว้ก่อนแล้ว และประสานงานกับ

ผู้ปกครองท้องที่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และราษฎรผู้ถูกเวนคืน รวมถึงชี แจงเหตุผล ความจ าเป็นในการ

ก่อสร้างทางหลวงสายนี  ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 

 

แผนที่แสดงแนวเขตทาง 
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  ตามระเบียบกรมทางหลวง ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓  เมื่อส านักงานทางหลวงที่ ๔ ได้รับแผนที่แสดงแนวทาง และเขตทาง      

ที่ชัดเจน ให้จัดส่งข้อมูลรายละเอียดขออนุมัติจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไปยังส านัก จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน               

กรมทางหลวง เพ่ือขออนุมัติจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และแต่งตั งคณะกรรมการปรองดอง เพ่ือพิจารณาก าหนด

ราคาของทรัพย์สิน และจ านวนเงินค่าทดแทน ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่  ๔๔               

เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔        

โดยอนุโลม ซึ่งเป็นการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีปรองดอง การจัดซื อหรือตกลงราคาซื อขายกับราษฎร

เจ้าของทรัพย์สิน ระหว่างรอการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน 

ปรากฏว่ามีทรัพย์สินของราษฎรถูกเขตทางหลวง และจะต้องจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพ่ือให้ได้เขตทาง       

โดยสมบูรณ์ตามแบบแผนที่ก่อสร้าง อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ อธิบดีกรมทางหลวงได้ใช้อ านาจในการแต่งตั งคณะกรรมการปรองดอง 

เพ่ือพิจารณาก าหนดราคาทรัพย์สินให้แก่เจ้าของ หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่ถูกเขต         

ทางหลวง ตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ระหว่าง    

กม. ๐+๐๐๐ – กม. ๑๗+๒๕๐ ประกอบไปด้วย 

๑. รองผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงที่ ๔  ต าแหน่งที่ ๑   ประธานกรรมการ 

๒. ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงตากที่ ๒ (แม่สอด)    กรรมการ 

๓. ผู้อ านวยการส่วนกฎหมายและจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔ กรรมการ 

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ได้ส่งแผนที่ Title Sheet และแผนที่แนวทาง

ก่อสร้าง สายสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่  ๒ ที่แม่สอด ระหว่าง กม. ๐+๐๐๐ – กม. ๒๑.๔๐๐             

รวมระยะทาง ๒๑.๕๐๐ กิโลเมตร ให้ส านักงานทางหลวงที่ ๔ ด าเนินการ ดังนี  

๑. ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีความจ าเป็นต้องออก พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่         

ที่จะเวนคืน เพ่ือสร้างหรือขยายทางหลวง โปรดยืนยันให้ส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินทราบ 

๒. หากจ าเป็นต้องออก พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ให้จัดส่งข้อมูล           

ตามบันทึก ที่ คค๐๖๐๘(ส.๖)/๓๒๙๑ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๓๖ ส่งส านักจัดกรรมสิทธิ์
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ที่ดิน ภายใน ๓๐ วัน นับตั งแต่ได้รับแผนที่ Title Sheet และแผนที่แนวทางก่อสร้างพร้อม

บันทึกฉบับนี  

๓. ในระหว่างที่ไม่มี พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน หากมีความจ าเป็นจะต้อง

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ให้ส านักงานทางหลวง ส ารวจและตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมจัดส่งข้อมูล

ให้ส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ตามระเบียบกรมทางหลวงว่าด้วยการเวนคืน และจัดกรรมสิทธิ์

ที่ดนิ พ.ศ.๒๕๕๑ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ 

ส านักงานทางหลวงที่ ๔ ได้จัดส่งแผนที่ Title Sheet และแผนที่แนวทางก่อสร้าง และส าเนา

โฉนดที่ดิน ให้แขวงทางหลวงตากที่ ๒ (แม่สอด) ผู้ดูแลรับผิดชอบพื นท่ีไปด าเนินการ รวม ๓ ข้อ โดยแขวง

ทางหลวงตากที่ ๒ (แม่สอด) ได้มอบหมายให้โครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และส่วนส ารวจและออกแบบ 

ร่วมกันส ารวจตรวจสอบข้อมูล รายละเอียด ข้อเท็จจริง ในสนามตามแบบแผนที่แนวทางก่อสร้าง          

ส่วนส ารวจและออกแบบได้ด าเนินการวางแนวศูนย์กลางและออกแนวเขตทางหลวง ส่วนโครงการ        

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินได้เข้าส ารวจพื นที่เบื องต้นว่า แนวทางหลวงที่จะก่อสร้างตัดผ่านพื นที่ ต าบล อ าเภอ 

จังหวัดใดบ้าง พร้อมส ารวจรายละเอียดทรัพย์สินเบื องต้น สิ่งปลูกสร้าง พืชผลต้นไม้ และที่ดิน ของ          

ส่วนราชการอ่ืนๆ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เขตนิคมสหกรณ์ และเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น แล้วรวบรวมข้อมูล

จัดส่งให้ส านักจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ขออนุมัติจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และแต่งตั งคณะกรรมการปรองดอง         

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๓๐ สายทางเข้าสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ที่แม่สอด ระหว่าง                

กม. ๐+๐๐๐ – กม. ๑๗+๒๕๐ รวมระยะทาง ๑๗.๒๕๐ กิโลเมตร เฉพาะในเขตพื นที่ประเทศไทย          

กรมทางหลวง ได้อนุมัติให้ด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗  

 

           

ภาพแสดงการส ารวจสิ่งปลูกสร้าง และพืชผลต้นไม้ 
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เจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ได้ด าเนินการท าหนังสือสอบถามราคาค่าวัสดุก่อสร้างจากร้านค้า       

ในท้องที่ สอบถามศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรตาก ราคาค่าชดเชยความเสียหายในการท าเกษตร       

ด้าน พืชไร่/พืชสวน สอบถามส านักงานที่ดินจังหวัดตาก สาขาแม่สอด  ส าเนาราคาจดทะเบียนสิทธิ และ

นิติกรรมที่มีการซื อขายที่ดิน สอบถามองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด องค์การบริหารส่วน            

ต าบลแม่ปะ ขอส าเนาราคาเรียกเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ขอส าเนาราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินในการ       

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จากส านักงานธนารักษ์พื นที่ตาก 

อย่างไรก็ตาม ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดแนวทางในการ

ด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการค้า การลงทุนชายแดน การจัดตั งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ในพื นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน ๕ พื นที่

ชายแดน รวมถึงพื นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จึงท าให้เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๓๐         

สายทางเข้าสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ ที่แม่สอด ต้องเร่งรัดด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จโดยเร็ว   

แต่ตามสถานการณ์แล้วทางหลวงที่ตัดใหม่ตลอดสายทางจะต้องให้เจ้าของที่ดิน หรือผู้ครอบครองโดยชอบ

ด้วยกฎหมายยินยอมให้กับกรมทางหลวง ขอด าเนินการก่อสร้างได้ก่อน เพราะถ้ารอพระราชกฤษฎีกา

ประกาศใช้ จะต้องใช้เวลา ๑ – ๒ ปี ซึ่งจะไม่สามารถเข้าด าเนินการก่อสร้างได้เลย จึงเป็นการท างานที่

ค่อนข้างยากล าบากที่จะให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ยินยอมให้เข้าด าเนินการ

ก่อสร้างทางได้ทุกรายตลอดสาย แต่เป็นความสามารถของเจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ร่วมมือร่วมแรง

กันท างานอย่างเต็มที่ ประกอบกับผู้บังคับบัญชาให้ความใส่ใจ และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีจึงท าให้การ 

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นไปด้วยความรวดเร็วและถูกต้อง ทันต่อระยะเวลาในการส่งมอบพื นที่ให้โครงการฯ 

ก่อสร้าง ดังนั น  ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน และโครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จะต้องท าความเข้าใจ 

กับราษฎรผู้ถูกเวนคืน  ถึงความส าคัญหรือความจ าเป็นในการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน  ซึ่งเป็นนโยบาย

เร่งด่วนขอรัฐบาล  ให้แก่เจ้าของทรัพย์สินรับทราบและเข้าใจ  เพ่ือให้โครงการก่อสร้าง  ทั ง ๔  ศูนย์สร้าง

ทาง และ ๒  ศูนย์สร้างสะพาน  เข้าด าเนินการก่อสร้างก่อน โดยชี แจงแก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืน ทั งรายที่

จ่ายเงินแล้วและยังไม่ได้จ่ายเงิน  เพ่ือป้องกันปัญหาการติดขัดการก่อสร้าง และปัญหาการร้องเรียนจาก

ราษฎรผู้ถูกเวนคืน 
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๑๐. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ สาย ทางเข้าสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒         

(ที่แม่สอด) นี  ทางส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ส านักงานทางหลวงที่ ๔ รวมถึงโครงการ             

จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  โดยได้รับการบรรจุอยู่ในแผนลงทุน

พัฒนาโครงสร้างพื นฐานระบบคมนาคมขนส่ง พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๓ (เงินกู้  ๒ ล้านล้าน) ส่วนกฎหมาย

และกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ส านักงานทางหลวงที่  ๔  จึงได้เข้าด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ระหว่าง           

กม.๐+๐๐๐ – กม. ๑๗+๒๕๐ (ในเขตประเทศไทย) โดยมีที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ เช่น โฉนด , นส.๓ ,     

นส.๓ก  มีจ านวนเนื อที่โดยประมาณ ๕๑๐-๑-๔๑.๕๕ ไร่ และมีที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ เช่น เขตพื นที่    

ป่าสงวนแห่งชาติ , เขตพื นที่ ส.ป.ก. , เขตพื นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี , เขตพื นที่ราชพัสดุ        

มีจ านวนเนื อที่โดยประมาณ ๖๔๓-๑-๖๕.๕๕ ไร่ ซึ่งได้ด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ ในขั นปรองดอง        

ระหว่างที่รอ  พ.ร.ฎ. เวนคืนฯ ประกาศใช้ ซึ่งคาดว่าจะออกภายในระยะเวลาอันใกล้ จึงมีปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางแก้ไข ดังต่อไปนี  

ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
      ๑. ในกรณีที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ  หรือ    
ที่ครอบครองใช้ท าประโยชน์ และราษฎรอาศัย
อยู่ท ากิน เจ้าหน้าที่จะต้องท าการรังวัดรอบแปลง
ที่ดิน  เนื่องจากมีแนวเขตทางไม่ชัดเจน และ
ราษฎรไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการวังวัดแปลง
ที่ดิน ท าให้ไม่สามารถทราบเนื อที่ที่ถูกเขตทางได้ 
อีกทั ง พื นที่บางส่วนมีสภาพเป็นป่ารกทึกสลับ
เนินเขาประกอบกับช่วงที่เข้าส ารวจในเบื องต้น
เป็นช่วงคาบเกี่ยวกับฤดูฝน 
 

 
แผนผังแนวทางตัดผ่าน ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 

 

    เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งกับราษฎรในที่ดิน  
ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ  เจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน   
จ ะขออนุญ าต เจ้ า ขอ งที่ ดิ น ผู้ ค ร อบครอ ง        
เข้าด าเนินการรังวัดคร่าวๆ ก่อน โดยเชิญ        
ผู้ครอบครองที่ดินที่ถูกเขตทางตัดผ่าน  เจ้าของ
ที่ดินข้างเคียง  และผู้ปกครองท้องที่ เช่น อบต. 
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  มาท าการชี แนวเขตที่ดินของ
ตนเอง และเจ้าหน้าที่จะด าเนินการรังวัดในคราว
เดียวกัน ซึ่งจะท าให้เนื อที่ของผู้ครอบครองกับ     
ผู้ครอบครองที่ดินข้างเคียงได้ตกลงในเนื อที่         
ที่ตนเองครอบครอง ทั งนี  ก็เพ่ือขจัดปัญหาเนื อ
ที่ดินซ้อนทับกัน 
      ส่วนในกรณีพื นที่เป็นป่ารกทึบสลับเนินเขา  
และคาบเกี่ยวฤดูฝน  หากสภาพพื นที่บางส่วน
เป็นดินโคลน น  าขังเป็นแอ่งน  า ไม่สามารถน า
รถยนต์ขับเคลื่อนเข้าพื นที่ได้ เจ้าหน้าที่จะต้อง  
ใช้วิธี เดินทางเท้าเข้าส ารวจในเส้นทางซึ่งจะ 
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ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

 

สามารถส ารวจได้ เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
และให้ทันต่อสถานการณ์ 

  
      ๒. ในกรณีที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ   หรือที่
ครอบครอง ของส่วนราชการอ่ืน  เช่น เขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) , เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (ที่ราชพัสดุ) , เขตป่าไม้ถาวร  
ตามมติคณะรัฐมนตรี , ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่
ละเมา ฯลฯ กรมทางหลวง โดยแขวงทางหลวง
ตากที่ ๒ (แม่สอด) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรม
ทางหลวง จะต้องท าการขอใช้ พื นที่  ที่ส่ วน
ราชการอ่ืนดูแล แต่เมื่อราษฎรไม่ยอมสละการ
ครอบครองที่ดิน เนื่องจากราษฎรได้เข้าไปใช้
ประโยชน์ท ากิน และเป็นที่อยู่อาศัยพัฒนาที่ดิน
จนสามารถสร้างมูลค่าที่ดินให้สูงขึ น และสามารถ
สร้างรายได้จากการเพาะปลูกพืชผล จึงเกิดความ
หวงแหนในที่ดินนั น 

    ตามวิสัยปกติธรรมดาของคนทั่วไป  ย่อมมี
ความหวงแหนหรือรู้ สึ กถึงการเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน ดังนั นเจ้าหน้าที่จะต้องใช้ความสามารถ
ในการชี แจ งข้อ เท็จจริ ง  ข้อกฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ  ค าสั่ง  ความจ าเป็น  และความส าคัญ  
ให้แก่ราษฎรเข้าใจ ยอมรับ โดยนัดประชุม
ปรึกษาหารือ ที่ องค์การบริหารส่ วนต าบล         
ที่แนวทางหลวงตัดผ่าน หรือการนัดประชุม     
กลุ่มย่อยภายในหมู่บ้าน โดยเชิญผู้ที่เกี่ยวข้อง
และฝ่ายปกครองท้องที่นั นๆ เข้าร่วมการประชุม
ชี แจงท าความเข้าใจ ภายใต้กรอบอ านาจของทาง
ราชการที่ก าหนดให้สามารถกระท าได้ จึงท าให้
การต่อต้าน หรือขัดขวางการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่น้อยลง และยินยอมให้ทางโครงการ
ก่อสร้างฯ เข้าด าเนินการต่อไปได้  
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ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
    ๓. ราษฎรผู้ถูกเวนคืนส่วนใหญ่ไม่ยินยอมรับ
ราคาที่ดิน ที่ทางคณะกรรมการปรองดองฯ    
วางหลักเกณฑ์ราคาไว้ เนื่องจาก 
 

        ๓.๑ หลักเกณฑ์การคิดราคาที่ดินของ   
ธนารักษ์พื นที่ก าหนดเป็นโซนบล็อก โดยยึดระยะ
ที่ดินติดทาง และที่ดินที่ติดทางต่อจากที่ดินใน
หน่วยที่ ๑  โซนบล็อกในหน่วยสุดท้ายของโซน
บล็อกนั นๆ  จะเป็นราคาที่ต่ ามาก (หน่วยสุดท้าย 
หมายถึง ที่ดินตาบอด) ซึ่งต่างจากราคาทั่วไป         
ที่จะคิดราคาที่ดินในการซื อขายเป็นแปลง/ไร่  
ดังนั น  การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในขั นปรองดอง       
ที่ทางเจ้าหน้าที่ขอเข้าพื นที่ก่อน จึงท าได้ยาก 
เพราะราคาที่ดินที่รัฐประเมินเป็นราคาที่ต่ า    
ต่างจากราคาซื อขายของเอกชน (หลักการของ  
ธนารักษ์ไม่ตรงกับราคาซื อขาย) 
 
 

    

   -  กรณีผู้ถูกเวนคืนส่วนใหญ่ไม่ยอมรับราคา
ที่ดิน ที่ทางคณะกรรมการปรองดองฯ วาง
หลักเกณฑ์ราคาไว้  เนื่องจากเห็นว่าเป็นราคา        
ที่ ต่ ากว่ าราคาซื อขายในท้องตลาด อีกทั ง         
ณ ปัจจุบันได้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
แบบเก้ากระโดด  ซึ่งส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์
ที่ ดิ น  ได้ เ ล็ ง เห็ นถึ ง ความจ า เป็ นที่ จ ะต้ อ ง         
จัดเจ้าหน้าที่ ที่ประจ าอยู่ ณ แขวงทางหลวงตาก
ที่  ๒ (แม่สอด) ให้สามารถออกปฏิบัติ งาน       
เข้าชี แจงกับราษฎรผู้ถูกเวนคืน โดยจัดเป็นชุด
เคลื่อนที่เร็ว หรือ “ ชุดมวลชนสัมพันธ์ ” เพ่ือ
ขจัดข้อสงสัยเกี่ยวกับเรื่องระเบียบ กฎหมาย 
ค าสั่ง ของการปฏิบัติงาน ให้ราษฎรผู้ถูกเวนคืน
ได้คลายความกังวล โดยอธิบายถึงความจ าเป็น
เร่งด่วน ที่เป็นนโยบายของรัฐบาลและหลักเกณฑ์
การคิดราคาที่ ดิน  ให้ ราษฎรเข้า ใจยอมรับ         
พร้อมทั งอธิบายถึงประโยชน์ที่ราษฎรจะได้รับ
จากโครงการก่อสร้างฯ เช่น การคมนาคมขนส่ง  
เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว และมีแนวโน้มใน
เรื่องของราคาท่ีดินสูงขึ น  เป็นต้น   

 

 
บัญชีก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดนิ ของกรมธนารักษ์ 

 

 
แผนผังการวางหลักการค่าที่ดินที่ถกูเขตทางหลวง (ปรองดอง) 
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ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
        ๓ .๒  โ คร งการก่ อส ร้ า งฯ  ทางหลว ง
หมายเลข ๑๓๐  สาย ทางเข้าสะพานข้ามแม่น  า
เมยแห่งที่ ๒ (แม่สอด) เป็นทางตัดใหม่ตลอดสาย  
ซึ่งมีพื นที่ตัดผ่านหรือซ้อนทับแนวเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ตามประกาศค าสั่ง ค.ส.ช.ที่๑๗/๒๕๕๘  
อีกทั งในอนาคตจะมีด่านศุลกากร และส านักงาน
ขนส่ง  เข้ามาอยู่ในบริเวณที่ติดกับเขตทางหลวง 
(ใกล้สะพานข้ามแม่น  าเมย) จึงท าให้มูลค่าที่ดิน        
มีราคาสูงขึ นหลายเท่า  แต่การตกลงซื อขาย      
ในขั นปรองดองกับราษฎร  กรมทางหลวงจะต้อง
เทียบเคียงราคาที่ดินจากธนารักษ์พื นที่ ซึ่งเป็น
ราคาที่ต่ าจึงท าให้ราษฎรไม่ยอมรับราคาที่ดิน 
 

 
 
 

แผนที่แสดงแนวเขตทางตัดผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตาก 
 

 

   -  เจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จะต้องใช้
ทักษะและความจริงใจ ในการอธิบายให้ทราบ
ถึงหลักการและเหตุผล ของการสร้างทางหลวง
สายนี  เพ่ือให้ราษฎรได้เข้าใจถึงความจ าเป็น        
ในการก่อสร้างทาง และกรมทางหลวงในฐานะ
หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ ในการก่อสร้าง      
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๓๐ นี  ปรากฎว่า
มีพื นที่ซ้อนทับเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั น เจ้าหน้าที่
จะต้องอธิบายให้ราษฎรได้ทราบถึงสถานะของ
ที่ ดิ นที่ ร าษฎรครอบครองอยู่  ว่ า มี สภาพ
เปลี่ยนแปลงเป็น ที่ราชพัสดุไปแล้ว ตามค าสั่ง 
ค.ส.ช. ที่ ๑๗/๒๕๕๘ ซ่ึงเจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์
ที่ดิน ต้องเป็นผู้ประสานงาน เป็นคนกลาง
ระหว่างราษฎรผู้ถูกเวนคืน กับกรมธนารักษ์
พื นที่ เขตตาก ว่ามีแนวทางการด าเนินการ
อย่างไร  
     ในส่ ว นที่ ซ้ อนทั บ ช่ ว งที่ เ ป็ น แนว เ ขต
เศรษฐกิจพิเศษมี ๒ ช่วง จ านวน ๑๖ แปลง        
ซึ่งจะอยู่ซ้อนทับกับเขตทางหลวง ดังนี  
       ช่วงที่ ๑ กม.๑๓+๔๓๐ – กม.๑๔+๕๒๐  
จ านวน ๕ แปลง เนื อที่ประมาณ ๗๖ ไร่ ๑ งาน 
๔๕  ตารางวา 
       ช่วงที่ ๒ กม.๑๕+๖๘๐ – กม.๑๖+๔๐๐    
จ านวน ๑๑ แปลง เนื อที่ประมาณ ๑๔๘ ไร่      
๓  งาน ๒๔  ตารางวา 
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ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
๔. ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนฯ     
ไม่ยินยอมให้เข้าพื นที่ กรณีบริเวณ กม.๐+๐๐๐ 
( INTERCHANGE)  และบริ เ วณด่ านศุลกากร 
(BCF) มีผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการ
เวนคืน ไม่ยินยอมให้เข้าด า เนินการก่อสร้าง  
เนื่องจาก ประกอบกิจการขนส่งสาธารณะ และ
ประกอบ เครื่ อ ง รถยนต์  ร ถบร รทุ ก  ทั ง นี  
ผู้ประกอบการต้องไปหาสถานที่ประกอบกิจการ
แห่งใหม่ หรืออาจจะเลิกกิจการไป อันส่งผลต่อ
การผู้ประกอบกิจการและบุคลากร ในบริษัทฯ 

       

        ณ ปัจจุบันนี  กรมทางหลวง โดยแขวงทาง
หลวงตากที่  ๒ (แม่สอด) ได้มีหนังสือ ที่  คค 
๐๖๖๙/๑๙๑ ลงวันที่  ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙  
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก เพ่ือขอจ่ายค่า
ทรัพย์สินสิ่งปลูกสร้าง พืชผล ต้นไม้และพืชล้มลุก
ไปก่อน (เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่กรม     
ทางหลวงถือจ่ายได้) และทางจังหวัดตากได้มี
หนังสือเห็นชอบตอบกลับ ให้ด าเนินการจ่ายเงิน
ได้ (ภาคผนวก ก.) 
 

        ในส่วนของที่ดิน  เจ้าหน้าที่จัดกรรมสิทธิ์
ที่ดิน  ได้ด าเนินการหาทางชดเชย เยียวยา ให้แก่
ราษฎร และได้ด าเนินการ เพ่ือขออนุมัติหลักการ      
และจ่ ายเงินช่ วยเหลือ เกี่ ยวกับที่ ดิ น ให้ แก่   
ราษฎรผู้ ถือครองและท าประโยชน์ ในที่ดิน        
ที่หน่วยราชการดูแล เป็นมติของคณะรัฐมนตรี         
ตามหนังสือ กระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๖๑๕/
๒๔๖๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙  
(ภาคผนวก ก.) 
 

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในขั นปรองดอง ในระหว่าง
ที่รอ พ.ร.ฎ. ประกาศใช้ นั น ราษฎรอาจไม่รับ
ราคาที่ดินได้ และน าไปสู่การไม่ให้เข้าพื นที่ แต่ 
ในความจ าเป็นเร่งด่วน ตามนโยบายรัฐบาล และ
ได้จัดตั งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก จึงท า
ให้การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ของส่วนกฎหมายและ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔ จะต้อง
เร่งรัดด าเนินการอย่างเชิงรุก เพ่ือให้เครื่องจักร
สามารถเข้าด าเนินการก่อสร้างได้ก่อน โดย     
ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ได้จัดส่ ง
เจ้าหน้าที่ให้ค าปรึกษา เจรจา ช่วยเหลือ กับ
ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบ ในลักษณะการขอความ 
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บริษัท ขนส่งฯ 

 
บริษัท ขนส่งฯ 

 
บริษัท ขนส่งฯ 

 

ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่ราษฎร เช่น 
การรื อถอน การขนย้าย เป็นต้น เพ่ือให้ราษฎร
เข้าใจและยอมปฏิบัติตาม โดยเป็นการกระท า
ภายใต้กรอบอ านาจที่สามารถกระท าได้ ท าให้     
ส่งมอบพื นท่ีให้โครงการก่อสร้างฯ ได ้
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๑๑. ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค้านึงในการปฏิบัติงาน 

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นการได้มาซึ่งที่ดิน เพ่ือการก่อสร้างทางหลวง หรือขยายทางหลวง        

ทั งขั นตอนการจัดกรรมสิทธิ์ในขั นปรองดองหรือ การออก พ.ร.ฎ เพ่ือการเวนคืน ทั งนี เป็นเรื่องเกี่ยวกับ

ความเดือดร้อนของราษฎรที่ได้รับผลกระทบ จากโครงการก่อสร้างทางหลวง หรือขยายเขตทางหลวง 

ดังนั น ในการด าเนินการใดๆ เพ่ือการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินนั น จะต้องค านึงถึงผลกระทบที่ราษฎรจะได้รับ

ความเดือดร้อน ซึ่งอาจจะส่งผลให้โครงการก่อสร้าง หรือขยายเขตทางหลวง ตามนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาล ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ หรือมีอุปสรรคต่อโครงการก่อสร้างหรือขยายเขตทางหลวงได้ 

 ข้อควรระวังในการปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

๑.) งานจัดกรรมสิทธิ์ทีดินจะต้องไม่ล่าช้า ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว และเป็นธรรมต่อราษฎร      

ผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน 

๒.) งานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินจะต้องมีผู้รับผิดชอบ ตามล าดับของการด าเนินการ และจะต้องมีค าตอบ

หรือสามารถชี แจงให้กับราษฎรได ้

๓.) ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการจัดกรรมสิทธิ์  ถือได้ว่าเป็นบุคคลผู้เสียสละ ดังนั นไม่ว่าปัญหา

เล็กน้อยของราษฎรจะต้องได้รับการแก้ไข เยียวยา ไม่ควรปล่อยปะละเลย ซึ่งอาจจะเกิดปัญหา

ขึ นได้ในอนาคต หรืออาจส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างหรือขยายเขตทางหลวงได้ 

๔.) การด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามขั นตอนของ กฎ ระเบียบ 

กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือตามค าสั่งของกรมทางหลวง เพราะเมื่อเกิดปัญหาอุปสรรคขึ น 

จะได้สามารถชี แจง ตามระเบียบขั นตอนได้ 

๕.) เนื่องจากการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่อนข้างมีเอกสาร หลักฐาน จากราษฎรเป็นจ านวนมาก ดังนั น 

ความไม่สมบูรณ์ของเอกสาร หลักฐานต่างๆ จะเป็นปัญหา และอุปสรรค ต่อการจัดกรรมสิทธิ์ได้ 

๖.) การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในสายทางตัดใหม่ ทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ นี  มีเส้นทางตัดผ่านพื นที่ของ

หน่วยงานราชการในความรับผิดชอบค่อนข้างมาก เช่น พื นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าแม่ละเมา) 

, ที่ราชพัสดุ , ที่ ส.ป.ก. เป็นต้น ดังนั น การติดต่อประสานงานควรค านึงถึง มารยาท บุคลิกภาพ 

เพ่ือให้งานด าเนินการไปได้ด้วยความรวดเร็ว และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการติดต่อ

ประสานงานต่อหน่วยงาน นั นๆ 
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๑๒. มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ของส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่  ๔               

เมื่อได้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้แล้ว ย่อมก่อให้เกิดความเดือดร้อน และกังวลใจ         

แก่เจ้าของที่ดิน หรือราษฎรที่ได้รับผลกระทบ เนื่องจากต้องกังวล และระมัดระวังเกี่ยวกับการลงทุน       

สิ่งปลูกสร้าง ผลกระทบของผลผลิตทางการเกษตร ที่จะได้รับความเสียหายจากโครงการของรัฐ หรือ

โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ (ที่แม่สอด) และการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ 

ดังนั น การปฏิบัติงานจะต้องมีมาตรฐาน คือ 

๑. ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจะต้องได้รับค่าทดแทน หรือการเยียวยาความเดือดร้อน จากทาง

ราชการ ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม 

๒. เจ้าหน้าที่จะต้องทุ่มเทในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการของรัฐ

เห็นว่า การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่นั นมีประโยชน์ ราษฎรผู้ถูกเวนคืนก็จะไม่มีการต่อต้าน 

และให้ความร่วมมือกับทางราชการ 

๓. การด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพ่ือการก่อสร้างหรือขยายเขตทางหลวงนั น เจ้าหน้าที่

จะต้องด าเนินการให้ได้คุณภาพเป็นไปตามกฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายของกรมฯ หรือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี และให้ไดม้าตรฐานเดียวกันในทุกๆ โครงการ 

 

๑๓. ระบบการติดตามประเมินผล 

 เมื่อได้ปฏิบัติงานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือการเวนคืนให้เป็นไปตามมาตรฐาน และนโยบายของ

รัฐบาล แล้วได้มีการส่งมอบพื นที่เพ่ือให้เครื่องจักรเข้าก่อสร้าง ในการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐ 

และโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ (ที่แม่สอด) ตรงตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ พร้อมนี 

เจ้าหน้าที่ทั งฝ่ายช่าง และฝ่ายกฎหมาย (จัดหาที่ดินฯ) ได้ติดตาม ตรวจสอบ ปัญหาภายหลังจากการ        

ส่งมอบพื นที่เข้าก่อสร้าง และให้ทางโครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่ประจ าอยู่แขวงทางหลวงตากที่ ๒      

แม่สอด  ติดต่อประสานงานกับนายช่างโครงการก่อสร้าง เพ่ือติดตามประเมินผล รวมถึงแก้ไขปัญหา 

อุปสรรค กับผู้ที่เกี่ยวข้อง และน ามาปรับปรุงวิธีการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือเร่งรัดการด าเนินงานของ

เจ้าหน้าที่ต่อไป 
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๑๔. ข้อเสนอแนะ 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  และการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินของส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน  

ส านักงานทางหลวงที่ ๔  เป็นภารกิจส าคัญที่จะท าให้การด าเนินการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๑๓๐  

ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในการปฏิบัติงาน  มีขั นตอนและวิธีการที่ซับซ้อน  ต้องอาศัยความชัดเจน

ความละเอียดอ่อน  รวมถึงสิ่งที่ส าคัญคือความอดทน  อดกลั น  โดยปฏิบัติงานตามข้อกฎหมาย  ระเบียบ  

ค าสั่ง  และข้อบังคับ  เพราะย่อมมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ และผู้ที่เสียประโยชน์จากการเวนคืน  เป็นต้น 
 

ดังนั น  ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส านักงานทางหลวงที่ ๔  จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือน าไป

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  หรือพัฒนางานด้านจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดังต่อไปนี  
 

๑) กรณีเจ้าของที่ดินที่มีที่ดินแปลงใหญ่  แต่ถูกเวนคืนบางส่วน  และที่ดินส่วนที่เหลือจากการ

เวนคืนเหลืออยู่จ านวนมาก  ย่อมจะได้รับประโยชน์จากการก่อสร้างทางหลวง  ในทางกลับกัน          

หากเจ้าของที่ดิน   มีที่ดินแปลงเล็ก  และถูกเวนคืนเกือบทั งแปลง  ที่ดินส่วนที่เหลือไม่อาจใช้ประโยชน์  

ได้ดังเดิมย่อมเสียประโยชน์จากการก่อสร้างทางหลวง  ดังนั น  เจ้าหน้าที่จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิ

และความเสียหาย  ที่จะเกิดกับผู้ถูกเวนคืน  ตลอดจนต้องก่อให้เกิดการเป็นธรรมทั งประชาชนและรัฐด้วย  

๒) การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ืออธิบายขั นตอนและ

ชี แจงข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  ในการปฏิบัติต้องประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง                

ซึ่งเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามขั นตอนของกฎหมาย  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนสังหาริมทรัพย์           

พ.ศ.๒๕๓๐  กฎหมายที่เกี่ยวข้องครบถ้วนทุกประการแล้ว  พร้อมได้เปิดโอกาส  ให้เจ้าของที่ดินที่ถูก

เวนคืนใช้สิทธิอุทธรณ์เงินค่าทดแทน  ใช้สิทธิฟ้องศาลปกครอง  เป็นต้น  การพิจารณาด าเนินการต่างๆ  

ต้องใช้กฎหมายประกอบหลายฉบับ  เจ้าหน้าที่ต้องกระท าอย่างรอบคอบ  รัดกุม  ถูกต้อง  ตามระเบียบ

ทางราชการ  รวมถึงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ  และต้องให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนด้วย 

๓) การด าเนินการตามระเบียบกรมทางหลวงว่าด้วยการจ่ายเงินค่าทรัพย์สินในที่ดิน ซึ่งไม่มี

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  พ.ศ.๒๕๓๔  ลงวันที่ ๑๓  มีนาคม  ๒๕๓๔  หลักเกณฑ์นี กรมทางหลวงอนุมัติ

ในหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๑  เกี่ยวกับการด าเนินการจ่ายเงิน

ช่วยเหลือ  ค่ารื อถอนสิ่งปลูกสร้าง  ค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น  และพืชล้มลุก  ให้แก่ราษฎร  เพ่ือลดปัญหา

ความเดือนร้อนของผู้ถูกเวนคืนทรัพย์สิน  ท าให้เจ้าของทรัพย์สินให้ความร่วมมือยินยอม ให้โครงการ

ก่อสร้างเข้าพื นที่ก่อน ในระหว่างก่อสร้างทางหลวง ส่วนกรณีที่ดินที่ส่วนราชการอ่ืนดูแลและราษฎรเข้าไป

ครอบครองอยู่ ไม่อยู่ในข่ายที่จะใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐         
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และไม่สามารถจ่ายเงินทดแทนที่ดิน เพื่อเป็นการเยียวยาได้  ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดินมีความเห็น

ว่าควรเสนอขอมติจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือขออนุมัติหลักการและวิธีการจ่ายเงินช่วยเหลือเกี่ยวกับที่ดิน       

ที่ส่วนราชการอ่ืนดูแล เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่ราษฎรต่อไป  

๔) การจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารื อถอนสิ่งปลูกสร้าง  ค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นและพืชล้มลุกให้แก่

ราษฎรในที่ดินที่หน่วยงานราชการอ่ืนดูแล  เนื่องในการก่อสร้างทางหลวง  มีขั นตอนในการด าเนินการ

ก่อสร้างใช้เวลาในการด าเนินการเป็นเวลานานมาก  ส่วนกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดินมีความเห็นว่าควร

ลดขั นตอนการจ่ายเงินช่วยเหลือ  เพ่ือที่จะสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือให้เจ้าของทรัพย์สินก่อน  เพ่ือให้การ

ก่อสร้างทางเป็นไปได้ด้วยความรวดเร็วและคล่องตัว  โดยให้แขวงทางหลวงฯ   ส านักงานทางหลวง           

เป็นผู้แต่งตั งคณะกรรมการด าเนินการส ารวจทรัพย์สิน  และประมาณราคาฯ  เจ้าหน้าที่ท าการส ารวจและ

ประมาณราคาแล้ว  น าเสนออ าเภอแม่สอดหรือองค์การบริหารส่วนต าบลในท้องถิ่นพิจารณาการจ่ายเงิน

ช่วยเหลือ  และให้กรมทางหลวงมอบอ านาจให้ส านักงานทางหลวงอนุมัติในหลักการจ่ายเงินช่วยเหลือค่า

รื อถอนสิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ยืนต้น และพืชล้มลุก  เช่นเดียวกับการจ่ายเงิน  ค่าทดแทนปกติ  ทั งนี   เพ่ือยุติ

ปัญหาการร้องเรียน  และจ่ายเงินช่วยเหลือได้รวดเร็วยิ่งขึ น 

๕) ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ที่ส่วนกฎหมายฯ  ด าเนินการในครั งนี   เป็นการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  

หรือการเวนคืนที่ดินเพ่ือก่อสร้างทางหลวง  ซึ่งมีความจ าเป็นเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาล  ดังนั น  

เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติงานให้ทันกับการก่อสร้าง  ถึงแม้บางส่วนของที่ดินจะซ้อนทับกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องเข้าประสานงานกับราษฎรผู้ถูกเวนคืน และทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการเวนคืนทรัพย์สินเพ่ือให้ได้เขตทาง หรือให้การเจรจากับราษฎรเป็นได้โดยราบรื่น บรรลุ

เป้าหมาย  รวมถึงต้องค านึงถึงความถูกต้องตามหลักเกณฑ์  ตามระเบียบวิธีปฏิบัติและกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนที่ตั งโครงการ 
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๑๕.  บรรณานุกรม 

 คู่มือแนวทางการด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินด้านช่าง  (พิมพ์ครั งที่ ๑) . (๒๕๔๖). 

  กรุงเทพมหานคร :  คุรุสภาลาดพร้าว. 

 คู่มือแนวทางการด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินด้านกฎหมาย  (พิมพ์ครั งที่ ๑) . (๒๕๔๖). 

  กรุงเทพมหานคร :  คุรุสภาลาดพร้าว 

 กระทรวงคมนาคม. (๒๕๕๖) . คู่มือการก าหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 

  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.๒๕๓๐ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พุทธศักราช ๒๕๓๐ . (๒๕๓๐ ,๑๙ สิงหาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๐๔  ตอนที่ ๑๖๔ 

ส านักส ารวจและออกแบบ . เอกสารประชาสัมพันธ์  ชุดที่ ๓. (๒๕๕๘) . การศึกษาความ

เหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ  วิศวกรรม   และผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ

ก่อสร้างทางสะพานข้ามแม่น  าเมยแห่งที่ ๒ อ.แม่สอด พร้อมโครงข่าย.(แผ่นพับ). 

กรุงเทพมหานคร : กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม. 

ม.๔๔  ก าหนด ๕  พื นที่  ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ . (๒๕๕๘) . [ออนไลน์] . เข้าถึงได้จาก : 

www.satriwit3.ac.th/Files/111026088592094_1202210772355.pdf. (วันที่       

ค้นข้อมูล : ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙). 

ระเบียบการเวนคืนที่ดิน. [ออนไลน์] . เข้าถึงได้จาก : www.doh.go.th/comtent.aspx?c_id= 

  33&csc_id=98 . (วันที่ค้นข้อมูล : ๒๕  มกราคม ๒๕๕๙). 
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แผนภูมิประเภทของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน และประเภทของเงินค่าทดแทน 

           ประเภทของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน                        ประเภทของเงินค่าทดแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 

เจ้าของโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้าง 

อย่างอื่นที่รื อถอนไม่ได ้

ผู้เสยีสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน  า  

ท่อระบายน  า สายไฟฟ้า หรือ 

สิ่งอื่นซึ่งคล้ายกัน 

ผู้เช่าท่ีดิน โรงเรือน หรือ 

สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น 

เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรา้ง 

อย่างอื่นที่รื อถอนได ้

เจ้าของต้นไมย้ืนต้น 

ค่าเสียหายจากการเสียสิทธิในการใชท้าง วางท่อน  า ทอ่ระบาย

น  า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซ่ึงคล้ายกัน 

-  ค่ารื อถอน ค่าขนย้าย ค่าปลูกสร้างใหม ่

-  ค่าโรงเรอืน หรือสิ่งปลกูสรา้งอย่างอืน่ สว่นทีเ่หลือใชก้ารไม่ได้

ที่มกีารร้องขอให้เวนคืน (ถ้ามี) 

-  ค่าเสียหายจากการที่ตอ้งออกจากโรงเรอืน หรอืสิ่งปลูกสร้าง

อย่างอื่นที่ถกูเวนคืนซึ่งใชเ้ป็นที่อยู่อาศัย หรอืประกอบการ

ค้าขาย หรือการงานทีช่อบด้วยกฎหมาย 

-  ค่าที่ดินส่วนทีถู่กเวนคนื 

-  ค่าที่ดินส่วนทีเ่หลือมรีาคาลดลง (ถ้ามี) 

-  ค่าที่ดนิส่วนทีเ่หลือที่มกีารร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื อ (ถ้ามี) 

ค่าเสียหายจากการที่ตอ้งออกจากที่ดนิที่ถูกเวนคนื ซึ่งใช้เป็นที่อยู่

อาศัย หรือประกอบการค้าขาย หรอืการงานที่ชอบด้วยกฎหมาย 

-  ค่าโรงเรอืน หรือสิ่งปลกูสรา้งอย่างอืน่ สว่นทีถู่กเวนคืน 

-  ค่าโรงเรอืน หรือสิ่งปลกูสรา้งอย่างอืน่ ส่วนทีเ่หลือใชก้ารไม่ได้

ที่มกีารร้องขอให้เวนคืน (ถ้ามี) 

ค่าเสียจากการที่ต้องออกจากโรงเรือน หรอืสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น

ที่ถกูเวนคืน ซ่ึงใชเ้ป็นทีอ่ยู่อาศัย หรอืประกอบการค้าขาย หรือ

การงานที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ค่าเสียสิทธกิารเช่า จากการที่สัญญาเช่าตอ้งระงับกอ่นก าหนด 

ค่าเสียหายจากการที่ตอ้งออกจากอสังหาริมทรัพย์ทีเ่ช่าซ่ึงใช้เป็น

ที่อยู่อาศัย หรอืประกอบการค้าขาย หรอืการงานที่ชอบดว้ย

กฎหมาย 

ค่าต้นไม้ยืนต้น 

ค่าเสียหายจากการขาดรายได้จากการเก็บผลิตผลของตน้ไม้ยืน

ต้น ปลูกเป็นอาชีพ 
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แผนภูมิสรุปข้อกฎหมายในการจ่ายเงินค่าทดแทน 

         ๑. ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทน (มาตรา ๑๘)                                  ๒. จ านวนค่าทดแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 

มาตรา ๑๘ (๑) 

เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรา้ง 

อย่างอื่นที่รื อถอนไม่ได ้

มาตรา ๑๘ (๒) 

ผู้มีสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน  า ท่อระบาย

น  า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซึ่งคล้ายกัน 

มาตรา ๑๘ (๖) 

เจ้าของต้นไมย้ืนต้น 

มาตรา ๑๘ (๔) 

ผู้เช่าท่ีดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้าง 

อย่างอื่น 

มาตรา ๑๘ (๓) 

เจ้าของโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้าง 

อย่างอื่นที่รื อถอนไม่ได ้

มาตรา ๑๘ (๕) 

มาตรา ๑๘ (๖) 

ตามจ านวนที่ผู้เสียสทิธิฯ จ่ายค่าทดแทนแก ่      

เจ้าของที่ดนิ 

มาตรา ๑๘ (๓) 

มาตรา ๒๑ วรรคห้า  

มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๑ วรรคห้า 

มาตรา       มาตรา  ๒๑      มาตรา ๒๑      มาตรา 

  ๒๐          วรรคสอง         วรรคสาม        ๒๒ 

มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๑ วรรคห้า 

มาตรา ๑๙ 

มาตรา ๒๑ (๑) 

มาตรา ๒๑ วรรคห้า  

มาตรา ๑๘ (๕) 

มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๑ วรรคห้า 
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ภาคผนวก ข 
 

 

 

 

 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.0+000 – 1+000 

   

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.1+000 – 2+000 

  

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.2+000 – 3+000 

   

    

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.3+000 – 4+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



    

       

ช่วงระหว่าง  กม.4+000 – 5+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



    

    

ช่วงระหว่าง  กม.5+000 – 6+000 

   

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.6+000 – 7+000 

  

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.7+000 – 8+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



  

     

ช่วงระหว่าง  กม.8+000 – 9+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.9+000 – 10+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



    

    

ช่วงระหว่าง  กม.10+000 – 11+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



  

  

ช่วงระหว่าง  กม.11+000 – 12+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.12+000 – 13+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



  

   

ช่วงระหว่าง  กม.13+000 – 14+000 

   

   

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.14+000 – 15+000 

     

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



  

  

ช่วงระหว่าง  กม.15+000 – 16+000 

 

  

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.16+000 – 17+000 

    

   

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

  

ช่วงระหว่าง  กม.17+000 – 17+250   (สิ้นสุดในเขตประเทศไทย)  

  

   

สภาพพื้นทีก่่อนเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเครื่องจักรเข้าด าเนินการก่อสร้าง 



 

              ช่วงระหว่าง  กม.17+000 – 17+250   (สิ้นสดุในเขตประเทศไทย)  

 


