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   1.  วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ได้มีความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์   แนวทาง วิธีการ  
        ขั้นตอนเกี่ยวกับการควบคุมงานก่อสร้างและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องสอดคล้องเป็นไปตาม ระเบียบกระทรวง 
        การคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   ค าสั่ง  หนังสอืเวียนและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 

  2.  ขอบเขต 
   เป็นแนวทางขั้นตอนการปฏิบัตงิานและระยะเวลาด าเนินการส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุม  
       งานก่อสร้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 177 
 

  3.  ค านิยาม 
   “งานก่อสร้าง”   หมายความว่า  งานก่อสร้างอาคาร  งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด 
                                           และการซ่อมแซม  ต่อเตมิ  ปรบัปรุง  รื้อถอน  หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกนั
      ต่ออาคารสารธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว  รวมทั้งงานบริการรวมอยู่ในงาน 
               ก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

     -  การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การด าเนินการ แลหรือการเปลี่ยนแปลงสว่นประกอบ 
        อันเป็น โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนให้คงสภาพและ 
                                    หรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 
      -  การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระท า และหรือการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็นโครงสร้าง
        ของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพที่ดียิ่งขึ้น 
     -  การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง  เปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมเติม หรือขยาย  ซึ่งลักษณะขอบเขต
        แบบ รูปทรง สัดส่วน  น ้าหนัก เนื้อที่ อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้าง 
                                    ทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งไดก้่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิมแต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 
     -  การรื้อถอน หมายถึง การรื้อหรือการด าเนินการอื่นใด เพ่ือน าส่วนประกอบอันเป็น 
        โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไปซึ่งงานดังกล่าว 
                  มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก  ความปลอดภัยหรอืมีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแล 
                  การปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ 

“ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง”หมายความว่า ผู้มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้าง 
                                  และคุณวุฒิที่เหมาะสมทีไ่ด้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างที่มีขั้นตอน 
               การด าเนินการเป็นระยะ ๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรืองานที่มี 

     เงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน และในกรณีจ าเป็นต้องใช้ความรู้ 
      ความช านาญหลายด้าน อาจแต่งตั้งผู้ควบคุมงนเฉพาะด้านหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได้ 
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4. ผังกระบวนงานการควบคุมงานก่อสร้าง 

    
   ผู้รับผิดชอบ          กิจกรรม  
  

 
 
 
 

    ผู้มีอ านาจ 
 

 
    ผู้ควบคุมงาน 
 
    ผู้รับจ้าง 
 
    ผู้ควบคุมงาน                                                                                                                               
 
 
 

    ประธานคณะกรรมการ 

    ตรวจรับพสัดุ 

 
 
  
 
      
 
 
 
 
 
 

    แจ้งส่งมอบงาน     3 
 

ตรวจสอบงานจ้าง     4 

ควบคุมงานจ้างก่อสร้าง      2 

เริ่มต้น 

สิ้นสุด 

     รับทราบผลการตรวจสอบงานที่      5 
ผู้รับจ้างส่งมอบ และนัดคณะกรรมการเพ่ือ 
             ท าการตรวจรับงาน 
 

แต่งตั้งควบคุมงานจ้างก่อสร้าง  1 
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   5.  วิธีการปฏิบัติงานการควบคุมงานก่อสร้าง 
        5.1   ผู้มีอ านาจ  :  แต่งตั้งผู้ควบคุมงานอ านาจในการแต่งตั้งผู้ควบคุมงานก่อสร้างเป็นไปตามค าสั่งกรมฯ  
                ที่ บ.1/124/2560 ลงวันที่  29 สิงหาคม 2560 ดังนี้ 
                -  ส่วนกลางและภูมิภาค  เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับมอบอ านาจในการสั่งจ้าง 
                -  ส่วนกลาง  เฉพาะส านักก่อสร้างทาง  ส านักก่อสร้างสะพาน ให้เสนออธิบดีแต่งตั้งทุกกรณีตามระเบียบ 

    กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ข้อ 177 ได้ก าหนด 
                   แนวทางในการแต่งตั้งผู้ควบคุมงานก่อสร้างดังนี้ 

      (1)  หัวหน้าสว่นราชการเป็นผู้แต่งตั้ง โดยแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ  
      (2)  เป็นผู้มีความรู้ ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้าง 
      (3)  จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่น ต้องได้รับความยินยอมจากหัวหน้าส่วนราชการผู้นั้น 
      (4)  กรณีต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้าน จะแต่งตั้งเป็นเฉพาะด้าน หรือกลุ่มบุคคลก็ได้ 
      (5)  ผู้ควบคุมงานควรมีวุฒิตามท่ีผู้ออกแบบเสนอแนะ โดยปกติต้องมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่า ปวช. 
      (6)  กรณีจ าเป็นจะต้องจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้างเป็นผู้ควบคุมงาน ให้ด าเนินการจ้างโดย 
            ถือปฏิบัติตามระเบียบฯ หมวด 4 

   5.2  ผู้ควบคุมงาน :  ควบคุมงานจ้างก่อสร้าง 
                 หน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
            พัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560  ข้อ 178  ก าหนดไว้มีดังนี้ 

(1)  ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ทุกวันให้เป็นไป 
 ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการโดยสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ 

            ตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียด และ 
  ข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้น เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด 
  แล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่าผู้รับจ้างจะยอมปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจ 
  รับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจรับ 
  พัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทันที 

(2)  ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือเป็นที่ 
   คาดหมาย ได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาแต่เมื่อ 
   ส าเร็จแล้วจะไม่ม่ันคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัย ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน  
   แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญา 

  หรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว 
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(3)   จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้งผลการ 

    ปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการ 
   ตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการ 

    ตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์   และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่เมื่อเสร็จ 
    งานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ การ 
    บันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย 

(4)  ในวันก าหนดลงมือท าการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวดให้ 
   รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรอื 
   ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงาน 

  จ้างก่อสร้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้น ๆ  
      อ านาจหน้าที่ของผู้ควบคุมงานตามข้อก าหนดในสัญญาจ้างก่อสร้าง มีดังนี้ 

    ข้อ  13  ผู้ควบคุมงานมีอ านาจเข้าไปตรวจการงานในโรงงานและสถานที่ก่อสร้างได้ทุกเวลาและผู้รับจ้างจะ 
                 ต้องอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการนั้นตามสมควรการที่มีผู้ควบคุมงานนั้นหาท าให้ 

       ผู้รับจ้างพ้นความรับผิดชอบตามสัญญาไม่ 
      ข้อ  14  กรณีแบบรูปและรายการละเอียดการก่อสร้างผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม 
        หรือทางเทคนิคผู้รับจ้างตกลงที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ควบคุมงานเพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ 
        ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้ถือเป็นที่สุดโดยผู้รับจ้างจะคิดค่าจ้างค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆเพ่ิมขึ้นจาก 
        ผูว้่าจ้างหรือขอขยายอายุสัญญาไม่ได้ 

          ข้อ  15   ผู้ควบคุมงานมีอ านาจที่จะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญาและมีอ านาจที่จะสั่ง 
        ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมหรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญาหากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามผู้ควบคุม 

       งานมีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดการนั้นชั่วคราวได้ 
          นอกจากอ านาจหน้าที่ตามระเบียบฯ และข้อก าหนดในสัญญาจ้างก่อสร้างแล้ว ผู้ควบคุมงาน 
      ก่อสร้างควรศึกษาท าความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญา   เนื่องจาก 
      ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ต้องรายงานข้อมูลเบื้องต้นต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในฐานะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบใน   

     การบริหารสัญญา ดังนั้นข้อเท็จจริงและเอกสารรายงานต่างๆ ที่ผู้ควบคุมงานจัดท าขึ้นถือเป็นเอกสารส าคัญท่ีใช้ 
       เป็นข้อมูลประกอบการใช้ดุลพินิจพิจารณาแก่ผู้มีอ านาจ    เมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ควบคุมงานควรปฏิบัติดังนี้ 
            (1)  ศึกษาเงื่อนไขข้อก าหนดในสัญญา แบบรูปรายการละเอียดเอกสารแนบท้ายสัญญา ที่ก าหนดให้เข้าใจ  

  และควบคุมผู้ว่าจ้างให้ด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา 
            (2) ถึงก าหนดวันเข้าท างานตามสัญญาผู้รับจ้างเข้าท างานหรือไม่ และครบก าหนดตามสัญญาผู้รับจ้างท างาน 
   แล้วเสร็จหรือไม่ ต้องรายงานให้หน่วยงานเจ้าของสัญญาทราบ 
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           (3) ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้รับจ้างเข้าพ้ืนที่ หรือท างานโดยไม่มีอุปสรรค  

  การกีดขวางการก่อสร้าง 
            (4) จดบันทึกผลการปฏิบัติงานเป็นรายวัน รายงานประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบทุกสัปดาห์มี       

  อ านาจสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไขได้ตามสมควร 
        (5) กรณีแก้ไขงานและแก้ไขสัญญาหรือขยายเวลาท าการหรืองด หรือลดการปรับ จะต้องเสนอให้ความเห็น 

           พร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจด้วย 
 5.3   ผู้รับจ้าง : แจ้งส่งมอบงานจ้าง  เมื่อผู้รับจ้างท างานแล้วเสร็จ และประสงค์จะส่งมอบงาน  ผู้รับจ้างสามารถ 
           ท าหนังสือส่งมอบงานยื่นต่อหน่วยงานเจ้าของสัญญาผู้ว่าจ้างได้ดังนี้ 
            -  ยื่นหนังสือส่งมอบงานไปยังหน่วยงานเจ้าของสัญญา (งานสารบรรณกลาง) 

  -   ยื่นหนังสือส่งมอบงานต่อประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 
  -   ยื่นหนังสือส่งมอบงานผ่านผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

                ดังนั้นในกรณีผู้รับจ้างส่งมอบหนังสือส่งมอบงานให้กับผู้ควบคุมงานโดยตรง ให้รีบลงรับหนังสือ 
         ทันที หรืออย่างช้าวันรุ่งขึ้น และถือว่าผู้ควบคุมงานเป็นตัวแทนหน่วยงานในการรับหนังสือส่งมอบงาน 
  5.4   ผู้ควบคุมงาน : ตรวจสอบงานจ้าง  เมื่อผู้ควบคุมงานได้รับทราบการส่งมอบงานตามหนังสือแจ้งการส่งมอบงาน 
            ของผู้รับจ้างแล้ว ให้ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของงานจ้างที่ผู้ว่าจ้างส่งมอบว่าด าเนินการเสร็จสิ้นเรียบร้อย 
            ตามท่ีแจง้ส่งมอบหรือไม่ครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตามสัญญาหรือไม่แล้วท าบันทึกรายงานผลการตรวจสอบเสนอถึง 
            ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างเพ่ือทราบและท าการนัดหมายคณะกรรมการเพ่ือตรวจรับงาน 
            ต่อไประยะเวลาที่ผู้ควบคุมงานใช้ในการตรวจสอบงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบนั้นให้เป็นไปตามค าสั่งกรมฯ ที่  
            บ.1/122/2560 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 ดังนี้ 
   กรณีงานก่อสร้างแบบเหมารวม (Lump Sum) 
    -   งวดงานแต่ละงวดไม่เกิน 3 วันท าการ นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือส่งมอบงาน 
        กรณีงานก่อสร้างแบบราคาต่อหน่วย (Unit Cost) 
    -   งวดงานแต่ละงวดไม่เกิน 3 วันท าการ นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือส่งมอบงาน 
    -   งานงวดสุดท้าย ไม่เกิน 5 วันท าการ นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือส่งมอบงาน 
                  หากไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ให้รายงานประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ             
                  ในงานจ้างก่อสร้างทราบพร้อมเหตุผลความจ าเป็น และแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบ 
    5.5   ประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ : รับทราบ  
    รับทราบรายงานการตรวจสอบงานจ้างจากผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อนัดวันเวลาแจ้งคณะกรรมการด าเนินการ 
             ตรวจรับงานต่อไป 
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6.  เอกสารอ้างอิง 
     6.1  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560มาตรา 101 
  6.2  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560ข้อ 177 , 178 
  6.3  ค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/122/2560 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 
  6.4  ค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/124/2560 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 
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