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22.  เรื่อง 
 

การขยายอายุสัญญา การงด หรือลดค่าปรับ 
งานซื้อ/งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง 

 
 
 
 
 
 

    กองการพัสดุ 
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  1.  วัตถุประสงค์  

       เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานกรณีมีการขยายอายุสัญญา         
        การงดหรือลดค่าปรับใงานซื้อ/งานจ้างทีม่ิใช่งานก่อสร้าง ให้เป็นไปโดยถูกต้องสอดคล้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ  
        จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
        พัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  ค าสั่ง  หน้งสือเวียน แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลให้การบริหารสัญญาเป็นไปอย่าง 
        มีประสิทธิภาพ 

 

   2.  ขอบเขต                    
       เป็นการสรุปแนวทางข้ันตอนในการด าเนินการของผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการการขยายอายุสัญญา การงด 

        หรือลดค่าปรับงานซื้อ/งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง  

 

   3.  นิยาม              
          “การขยายอายุสัญญา” หมายถึง  การขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้แก่คู่สัญญา ซ่ึงเป็น 

                                                     กรณีท่ีสัญญาทีย่ังไม่ครบก าหนดระยะเวลาส่งมอบ และยังไม่มีค่าปรับเกิดขึ้น    
          “การงดหรือลดค่าปรับ” หมายถึง การพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ในเวลาที่ล่วงเลย 

                                                     ก าหนดเวลาส่งมอบตามสัญญาหรือข้อตกลงไปแล้ว  และเป็นกรณีท่ีมีค่าปรับ 
                                                     เกิดข้ึนแล้ว  
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    4.  ผังกระบวนงาน การขยายอายุสัญญา การงดหรือลดค่าปรับงานซื้อ/งานจ้างที่มิใช่งนก่อสร้าง    
 

ผู้รับผิดชอบ          กิจกรรม 
 

 

 
 

         คู่สัญญา 
 
      
 
 
 

                                                                                                                  
 
 
                                                                                                      
 
 
 

         หน่วยงานเจ้าของสัญญา 
  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
เจ้าหน้าที่ 

 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 

ผู้มีอ านาจ 

แจ้งผลการพิจารณา ให้คู่สัญญา, ผู้เกี่ยวข้อง     5 
 

 รับหนังสือขอขยายอายุสัญญา  งด/ลดค่าปรับ   2 
ของคู่สัญญา,ตรวจสอบ,แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 

 ยื่นหนังสือขอขยายอายุสัญญา งด/ลดค่าปรับ     1    

เริ่มต้น 

                                             
5 

        พิจารณาและ เสนอความเห็น                  3     
3 
 

สิ้นสุด 

           พิจารณา     4 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 
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   5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

    5.1  คู่สัญญา : ยื่นหนังสือขอขยายอายุสัญญา  งดหรือลดค่าปรับ 
    กรณีมีเหตุที่ท าให้คูส่ัญญาไม่สามารถส่งมอบพัสดุหรืองานจ้างตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้ 
    คู่สัญญาจะต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง  
    หรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด  คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของด 
    หรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้  เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ 
    หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น (ตามระเบียบกระทรวง 
    การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 182) 

    5.2  เจ้าหน้าที่ :  รับหนังสือขอขยายอายุสัญญา งดหรือลดค่าปรับของคู่สัญญาตรวจสอบ/แจ้งผู้เกี่ยวข้อง  
           5.2.1 ภายหลังจากหน่วยงานเจ้าของสัญญาไดล้งรับหนังสือขอขยายอายุสัญญา  ของดหรือลดค่าปรับของ 
                   คู่สัญญาให้เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบเบื้องต้นดังนี้ 

                       -   การขอขยายอายุสัญญา  งดหรือลดค่าปรับของคู่สัญญา   เป็นไปตามเหตุและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
         ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 102 ดังนี้ 
        “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ใน  
         ดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

                 (1)  เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
                 (2)  เหตุสุดวิสยั  
                 (3)  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
                 (4)  เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ” 

                      -    คู่สัญญาได้ยื่นขอขยายอายุสัญญา งดหรือลดค่าปรับภายในระยะเวลาตามระเบียบกระทรวง 
      การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.260 ข้อ 182 ก าหนด “ให้คู่สัญญา     
       ต้องแจ้งเหตุแห่งการขอขยยอายุสัญญา กางดหรือลดค่าปรับให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน  
      นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด  คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือ 
      ของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้  เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความ 
      บกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแตต้่น” 

      5.2.2    แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้เกี่ยวข้องทราบ 
       5.3  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  :  พิจารณาและเสนอความเห็น 

                          จัดท าบนัทึกสรุปความเหน็พร้อมเอกสารที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ  โดย 
               พิจารณาตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน แนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง  ประกอบกับข้อเท็จจริง  โดยจะ 

     พิจารณาตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงเฉพาะเป็นกรณีไป 

https://www.google.co.th/url?sa=i&url=http://www.xn--12cbpm8ee9dc0d3ab6dcc74a.com/category/264/%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&psig=AOvVaw0AVTr2iLuaf8iNA-iQAgLQ&ust=1618051627901000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIjG-pb-8O8CFQAAAAAdAAAAABA9


 

 

 กรณเีหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  
          ต้องเป็นอุปสรรคที่ท ำให้คู่สัญญาไม่สำมำรถส่งมอบพัสดุ/งานจ้างนั้นได้ไม่ว่ำเหตุนั้นจะเป็นผลมำจำกหน่วยงาน 
          ของรัฐโดยตรงหรือมำจำกหน่วยงำนอื่น ที่เกี่ยวข้องก็ตำม เช่น การที่หน่วยงานของรัฐสั่งระงับการส่งมอบ 
          เนื่องจากประสบปัญหาสถานที่รับมอบพัสดุไม่พร้อม  ฯลฯ 

 กรณเีหตุสุดวิสัย  
          ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 บัญญัติไว้ว่ำ “เหตุสุดวิสัย” หมายถึง เหตุใด ๆ  
          อันจะเกิดขึ้นก็ดีจะให้ผลพิบัติก็ดี ป็นเหตุที่ไม่อำจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้อง 
          ประสบเหตุนั้น จะได้จัดกำรระมัดระวังตำมสมควรอันพึงคาดหมายได้จำกบุคคลในฐำนะและภำวะเช่นนั้น  
          เหตุสุดวิสัยประกอบด้วยลักษะ 2 ประกำรคือ 

(1)  เหตุนั้นต้องเกิดขึ้นมิใช่จำกกำรกระท ำของบุคคลผู้ต้องประสบ จะเกิดจากภัยธรรมชาติหรือจำก 
                กำรกระท ำของผู้อื่นก็ได้ทั้งสิ้น 

(2) บุคคลผู้ต้องประสบ หรือใกล้จะต้องประสบไม่อำจป้องกันได้เมื่อใช้ความระมัดระวังตามสมควรแล้ว 
                เหตุที่ไม่ว่ำจะเกิดจำกคน ภัยธรรมชำติหรือสิ่งใดก็ตำมนั้น ถ้าหากจัดการระมัดระวังตามสมควรแล้ว 
                เหตุนั้นก็จะไม่เกิดขึ้นก็จะถือว่ำเป็นเหตุสุดวิสัยไม่ได้  ตัวอย่างที่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย เช่น ผู้ขายไม ่    
                สามารถส่งมอบพัสดุให้ตามก าหนดเวลา เพราะเกิดเพลิงไหม้  เครื่องมือและอุปกรณ์ผลิต, การนัด 
                หยุดงาน  ถือได้ว่าเป็นเหตุการณ์ที่ผู้ขายไม่ต้องตกเป็นผู้ผิดนัด เป็นต้น  ตัวอย่างที่ไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย  
                เช่น ผู้รับจ้างขาดเงินทุนหมุนเวียน ขาดลูกจ้างแรงงาน   หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าจ้างหรือค่าสิ่งของ 
                ล่าช้า คุณภาพสินค้าไม่ได้มาตรฐานผู้ผลิตจึงต้องด าเนินการผลิตใหม่ เป็นต้น 

   เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
             พฤติกำรณ์ที่คู่สัญญำไม่ต้องรับผิดชอบนั้นจะต้องเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือกำรควบคุมของผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำง 
             และต้องเกิดข้ึนก่อนผิดนัดช ำระหนี้ มิใช่เกิดขึ้นหลังผิดนัดแล้ว (หลังสิ้นสุดสัญญาแล้ว) 

-  การขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง ใช้ในกรณีท่ีสัญญายังไม่ครบก าหนดและยังไม่มี 
   ค่าปรับเกิดข้ึน 

  -  การงดหรือลดค่าปรับจะใช้ในกรณีที่สัญญาครบก าหนดและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว  (ตามหนังสือ  
     หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 52 ลงวันที่ 31 มกราคม 2562  เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ 
     เกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงตาม 
     พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2)) 
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5.4  ผู้มีอ านาจ : พิจารณา 
       -  กรณีเห็นชอบ ส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่แจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ 
       -  กรณีไม่เห็นชอบ  ส่งเรื่องคืนคณะกรรมการตรวจรับัพสดุทบทวน   
          (อ านาจในการพิจารณางด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงงานซื้อ/จ้างที่มิใช่ 
          งานก่อสร้าง เป็นไปตามค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/120/2560  ลงวันที่  29  สิงหาคม  2560 )   
          กำรใช้ดุลพินิจสั่งอนุญำตให้ต่ออำยุสัญญำให้แก่ผู้ขาย/รับจ้ำงแล้ว  ค ำสั่งดังกล่ำวย่อมผูกพันผู้ซื้อ/ผู้ว่ำจ้ำง 
          แม้ภำยหลังจะเห็นว่ำกำรอนุญำตนั้นไม่ถูกต้องตำมระเบียบปฏิบัติก็ไม่อำจสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได 
          เว้นแต่ผู้รับจ้ำงจะตกลงยินยอมด้วย 

       5.5   เจ้าหน้าที่ : แจ้งผลการพิจารณาให้คู่สัญญา , ผู้เกี่ยวข้อง ทราบ 
     เมื่อผู้มีอ านาจพิจำรณำให้งดหรือลดค่ำปรับ หรืออนุมัติให้คู่สัญญำขยำยระยะเวลำกำรส่งมอบพัสดุหรืองำนจ้ำง 
              ตำมสัญญำแล้วหน่วยงานของรัฐไม่จ ำต้องแก้ไขสัญญำเพิ่มเติมแต่อย่ำงใด เนื่องจำกเป็นสัญญำฝ่ำยเดียว    
              ไม่จ ำต้องให้คู่สัญญำยินยอม เพียงแต่ให้เจ้ำหน้ำที่พัสดุน ำค ำอนุมัติให้ขยายสัญญา งดหรือลดค่าปรับของผู้ม ี
              อ านาจแนบติดไว้ในสัญญำ พร้อมกับแจ้งให้คู่สัญญำทราบ กำรงด /ลดค่ำปรับ/หรือกำรขยำยเวลำว่ำอำยุสัญญำ 
              สิ้นสุดเมื่อใด เพ่ือให้คู่สัญญำทรำบ และไว้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเงินหรือคืนค่าปรับให้แก่คู่สัญญา      
   6.  เอกสารอ้างอิง 

6.1  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  มาตรา  102 
6.2  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ข้อ  182 
6.3  ค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/120/2560  ลงวันที่  29  สิงหาคม  2560   เรื่อง  มอบอ านาจการ 

    พิจารณางด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงงานซื้อ/จ้าง งานจ้าง 
    ที่ปรึกษา  และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

6.4  หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 52 ลงวันที่ 31 มกราคม 2562  เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ 
    เกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงตาม 
    พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2) 
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