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1.  วัตถุประสงค์   
                   เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องสอดคล้อง 
    กับหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ     
    กระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ค าสั่ง หนังสือเวียน 
     ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบริหารสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2.  ขอบเขต      
                   เป็นการสรุปแนวทางปฏิบัติ   ในการด าเนินการของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน   เกี่ยวกับการแก้ไข 
     เปลี่ยนแปลงสัญญางานซื้อ/จ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง  งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้าง   
     ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
 

3.  ค านิยาม          
                      “การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา”  หมายถึงการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ 
         ลงนามแล้ว ซึ่งเป็นดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ในกรณีตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง      
         และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 97 ก าหนดไว้ดังนี้ 

(1)  เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า 
(2)  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงาน 
      ของรัฐเสียประโยชน ์
(3)  เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
(4)  กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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4.  ผังกระบวนงานการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญางานซื้อ/จ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง 
 
ผู้รับผิดชอบ                                                         กิจกรรม     

  
 

 
 
 
  

  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 
 
 
                                                          
 
  
                                                                                                              
                                                                                                                                             
                                                                                      
  

   เจ้าหน้าที่ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หน่วยงานเจ้าของสัญญา 
  

 

 

 

 

เสนอขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา    

รับหนังสือขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
ตรวจสอบเบื้องต้น 

               

พิจารณา 

  สิ้นสุด 

จัดท าสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม        

เริ่มต้น 

1 

2 

5 

6 

 

ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง/ 
หน่วยงานเจ้าของสัญญา 

เจ้าหน้าที่ 
  

      เสนอความเห็น 

 สรุปความเห็น/เสนอผู้มีอ านาจ 

3 

ผู้มีอ านาจ 

ส านักกฎหมาย 

หน่วยงานเจ้าของสัญญา 
  

3 

4 

ไม่เห็นชอบ 

7 

 เห็นชอบ 

เผยแพร่ , แจ้งเวียนผู้เกี่ยวข้อง        8 
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        5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
   5.1  ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง , หน่วยงานเจ้าของสัญญา ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
         เหตุแห่งการแก้ไขสัญญาอาจเริ่มต้นจากฝ่ายหน่วยงานเจ้าของสัญญา หรือฝ่ายคู่สัญญาก็ได้ 

  กรณีผู้ขาย/ผู้รับจ้าง  มีความประสงค์ขอแก้ไขสัญญา ให้ยื่นหนังสือไปยังหน่วยงานเจ้าของสัญญา 
  พร้อมระบุเหตุผลความจ าเป็นในการแก้ไขสัญญา 
  กรณีหนว่ยงานเจ้าของสญัญา  มีความจ าเป็นและเหตผุลที่จะต้องแก้ไขสัญญาแจ้งผู้ขาย/ผู้รบัจ้างเพ่ือทราบ  
  และให้ความยนิยอมโดยอาจสงวนสิทธิในการขยายเวลาท าการตามสัญญาออกไป หรือของดหรือลดค่าปรับ 
  หรือหนังสือยินยอมจากธนาคารผู้ออกหนังสือค ้าประกันสัญญา (ถ้ามี)    

5.2  เจ้าหน้าที่ : รับหนังสือขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจากผู้ขาย/ผู้รับจ้าง   
                 5.2.1 เมื่อไดร้ับหนังสือขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเหตุในการแก้ไขสัญญา 

              ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย ระเบียบ  ค าสั่ง  หนังสือเวียน แนวทางปฏิบัติ 
              ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 97  
 1.  เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า"ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาให้ส านักงาน 

                         อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97  
                         วรรคหนึง่แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ 
      ความเห็นชอบในภายหลังได้ เมื่อส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความ เห็นชอบแล้ว หรือ 
                เมื่อส านักงานอัยการาสูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าหากหน่วยงานของรัฐ 
                          แก้ไขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดแล้วให้ถือว่าสัญญานั้นมีผล 
                          สมบูรณ์" 
                      2.  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงาน  
                           ของรัฐเสียประโยชน์ 

                                3.  เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
                                4.  กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอก็ให้ 
     ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 

      การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
                        งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลา 
                           ส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างานให้ตกลงพร้อมกันไป 
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   ในกรณีท่ีมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิม 
   และวงเงินที่เพ่ิมขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง  
  เปลี่ยนแปลงไปจะต้องด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการ     
                           ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
                ในกรณีท่ีมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตาม 
                วงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
     ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ข้อ 165 

              การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 97  ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของ 
                      สัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือ    
                      รายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะท าการแก้ไข 
                      นั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
                         ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เก่ียวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง  
     จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง 
     รับผิดชอบหรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะแบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองาน   
      เทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 

               เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว 
         ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น        

 การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือตามระเบียบฯ ข้อ 165  ไม่มี 
ข้อก าหนดว่าจะต้องพิจารณาด าเนินการในช่วงเวลาใด แตใ่นหลักการปฏิบัติจะต้องด าเนินการก่อน 
ที่จะมีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์เป็นอย่างช้า  แม้จะล่วงเลยก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตาม
สัญญาก็ตามถ้ามีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์แล้วถือว่าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ 
สิ้นสุดลงจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 97 ไม่ได้   

     5.2.2  เมื่อได้ด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นแล้วให้เจ้าหน้าที่แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบเพ่ือ 
              พิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ 
5.3  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ :  เสนอความเห็น 

5.3.1  ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในฐานะผู้รับผิดชอบในการบริหารสัญญา พิจารณาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
         เหตุผลความจ าเป็นในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง  
         หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง  พิจารณาความเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ   เช่น  
         ด้านคุณภาพประโยชน์ใช้สอย ความม่ันคง  แข็งแรง  ต้องเพ่ิมหรือลดเนื้องาน  วงเงิน และระยะเวลา   
         การท างานหรือไม่  ต้องพิจารณาตกลงไปในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะกรณีการ เพ่ิม หรือลด และการ 
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         แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์เดิม  หากไม่สามารถแก้ไขสัญญาได้ต้อง  
         ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ 
 5.3.2 จัดท าบันทึกสรุปความเห็นพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ 

5.4  หน่วยงานเจ้าของสัญญา : สรุปความเห็น / เสนอผู้มีอ านาจ 
สรุปความเห็นของหน่วยงาน รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เสนอผู้มีอ านาจพิจารณา พร้อม
เอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  

(1) ส าเนาสัญญา/ข้อตกลง 
(2) หนังสือขอแก้ไขสัญญา/ยินยอมให้แก้ไขสัญญาของผู้ขาย/ผู้รับจ้าง หนังสือยินยอมของธนาคาร 
     ผู้ออกหนังสือค ้าประกันสัญญา (ถ้ามี)  พร้อมเหตุผลความจ าเป็น หรือรายละเอียดที่ขอแก้ไข 
     เปลี่ยนแปลง  
(3) บันทึกความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ความเห็นของหัวหน้าหน่วยงานเจ้าของสัญญา 
(4) ร่างสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม (กรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาการจัดซื้อหรือจัดจ้างให้แนบ     
    รายงานการประชุม มติของที่ประชุมที่เห็นสมควรให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาประกอบการพิจารณา 
     อนุมัติด้วย) 
(5) เอกสารประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  (ถ้ามี) 

 5.5  ผู้มีอ านาจ : พิจาณา 
 พิจารณาตามข้อเท็จจริง กฎหมาย ระเบียบ แนวทางที่เก่ียวข้อง ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการ   
 ตรวจรับพัสดุ และหน่วยงานเจ้าของสัญญา 

กรณีเห็นชอบ  อนุมัติให้ด าเนินการต่อไป  
-  กรณีส่วนกลางส านักงานเลขานุการกรมจะส่งต้นฉบับหนังสืออนุมัติพร้อมร่างสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม 
   ให้ส านักกฎหมาย พร้อมส าเนาหนังสืออนุมัติให้หน่วยงานเจ้าของสัญญา                  
กรณีไม่เห็นชอบ  ส่งเรื่องคืนหน่วยงานเจ้าของสัญญาเพ่ือทบทวน  
อ านาจในการอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเป็นไปตามค าสั่งกรมทางหลวงที่  
บ.1/119/2560 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 โดยผู้รับมอบอ านาจเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ 
พร้อมตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
ของทางราชการอ่ืน ๆ โดยเคร่งครัด 

 5.6  ส านักกฎหมาย / ฝ่ายนิติกรรมและสัญญา สทล ศูนย์ : ตรวจสอบร่างสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ตรวจสอบเอกสารพร้อมร่างสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม ส่งคืนหน่วยงานเจ้าของสัญญา 

5.7  หน่วยงานเจ้าของสัญญา : จัดท าสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม   
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5.7.1  จัดท าสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม 
5.7.2  คู่สัญญาลงนามสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมร่วมกัน 

                    (อ านาจในการลงนามสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นไปตามค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/118/2560  
                    ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560) 

 5.8 เจ้าหน้าที่ : เผยแพร่ แจ้งเวียนผู้เกี่ยวข้อง 
5.8.3  แจ้งเวียนส าเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
5.8.2  เผยแพร่สาระส าคัญเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

     ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงาน 
6.  เอกสารอ้างอิง   

 6.1  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 97 
 6.2  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
         ข้อ  165 
 6.3  ค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1 /119/2560  ลงวันที่  29 สิงหาคม 2560 เรื่อง  มอบอ านาจการอนุมัติแก้ไข 
        เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงในงานซื้อ/จ้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุม 
        งานก่อสร้าง 
 6.4  ค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/118/2560 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 เรื่องการมอบอ านาจการลงนามสัญญา  
       หรือขักตกลง สัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมซื้อหรือจ้าง และการอนุมัติหนังนสือมอบอ านาจ ของคู่สัญญาในการ 
       ลงนามสัญญาหรือข้อตกลง 
 6.5 หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ที่  
      กค (กวจ) 0405.3/ว 476 ลงวันที่ 30 กันยายน 2562 เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับผู้มีอ านาจอนุมัติ 
      แก้ไขสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
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