


 

 

 

 
 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการพัสด ุ

 

4. เรื่อง  
 

การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ 

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

 

 

 

 
     กองการพัสด ุ

     กรมทางหลวง                             กระทรวงคมนาคม 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&url=http://www.industrybiznews.com/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98-%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81/&psig=AOvVaw0AVTr2iLuaf8iNA-iQAgLQ&ust=1618051627901000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIjG-pb-8O8CFQAAAAAdAAAAABAI


 
 

 
 

กองการพัสดุ กรมทางหลวง 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการพัสดุ 

เร่ือง 

การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ 

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

 

ปรับปรุงครั้งที่ 1 

มิถุนายน  2564 

 

วันที่บังคับใช้ 

กรกฎาคม 2564 
 

หน้า 1/30 

 
  1. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ   และผู้ปฏิบัติงาน 

       รวมถึงผู้ที่เก่ียวข้อง ได้มีความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์ แนวทาง  วิธีการ ขั้นตอนเกี่ยวกับการการจัดท าร่างขอบเขต 

       ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องสอดคล้อง 

       เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ระเบียบกระทรวงการคลัง 

       ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560  กฎกระทรวง  , ค าสั่ง , หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 
 

  2. ขอบเขต 

เป็นการสรุปขั้นตอน วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 

      คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง กรณีงานซื้อ   งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง  และ งานจ้างก่อสร้าง 
 

  3.  นิยาม    

       “รา่งขอบเขตของงาน (Terms of Reference  : TOR)” คือข้อก าหนดของหน่วยงานซึ่งเป็นเอกสารที่ก าหนด 

         เพ่ือที่จะประกาศหรือแจ้งให้ผู้ประกอบการได้รับทราบถึงความต้องการ เกี่ยวกับรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อ  

         หรืองานที่จะด าเนินการจ้าง รายละเอียดของภารกิจที่เกี่ยวข้องทีห่น่วยงานต้องการให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างด าเนินการ      

         รวมทั้งความรับผิดชอบอื่น ๆ  เกี่ยวกับภารกิจนั้น  ระยะเวลาด าเนินการ  คุณสมบัติของผู้เสนอราคา  ตลอดจน 

         เงื่อนไขต่าง ๆ ที่จ าเป็นของหน่วยงาน   

         “คุณลักษณะเฉพาะ(Specification) ” หมายถึง ข้อก าหนดทางเทคนิคเป็นเอกสาร ซึ่งกล่าวถึงความประสงค์   

           ความต้องการของหน่วยงานเกี่ยวกับรายละเอียด แบบรูป ลักษณะ ขนาด ชนิด และคุณสมบัติของพัสดุที่จะจัดซื้อ 

           หรืองานทีจ่ะจัดจ้าง 

         “คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ”  หมายถึง  คณะกรรมการ 

           ที่ได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

           ข้อ 21 ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ        

           ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 
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4.  ผังกระบวนงาน การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

   

 

  

  

 

 

 

 

 

 
 
 

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน  1 

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ 

ผู้รับมอบอ านาจ 

คณะกรรมการTOR/เจ้าหน้าที่  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ 

ผู้รับมอบอ านาจ 

 

 

ผู้รับผิดชอบ    กิจกรรม

ผูร้บัผิดชอบ 
เริ่มต้น 

จัดท าร่าง TOR    2 

กรณีมีการเผยแพร่ร่าง TOR   4.2 

 

 

 

 เจ้าหน้าที่ 

สิ้นสุด 

พิจารณา     3 

เห็นชอบ 

น าร่างขอบเขตของงานฯ เผยแพร่ ,แจ้งผู้เสนอความคิดเห็น 7 

กรณีไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น กรณีมีผู้เสนอความคิดเห็น 

คณะกรรมการTOR/ 

หัวหน้าเจ้าหน้าที ่

       พิจารณาความคิดเห็น   5 

      -ปรับปรุง    - ไม่ปรับปรุง 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ 

ผู้รับมอบอ านาจ 

 

พิจารณา  6   

เห็นชอบ 

 หัวหน้าเจ้าหน้าที ่

กรณีไม่มีการเผยแพร่ร่างTOR  4.1 

 

 

น าร่างขอบเขตของงานฯ ไปใช้ประกอบรายงานขอซื้อขอจ้าง  8 
 เจ้าหน้าที่ 
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     5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงานการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

5.1  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้ได้รับมอบอ านาจ : แต่งตั้งเจ้าหน้าที่/คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขต 

      ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ โดยถือปฏิบัติดังนี้ 

     - ให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการ 

       จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งก าหนด 

       หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย (ตามระเบียบฯ ข้อ 21 วรรคแรก) 

      - อ านาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 

       คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อ/จ้างให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งกรมทางหลวง ที่ บ1.124/2560 

       ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560   

      - องค์ประกอบของคณะกรรมการ  และการประชุมของคณะกรรมการ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ 

        กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ข้อ 26 และ 27 

      - ระยะเวลาในการด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

        ให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งกรมทางหลวง ที่ บ.1/122/2560  ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 
 

5.2 คณะกรรมการฯ/เจ้าหน้าที่  :  จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  

                ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะให้คณะกรรมการฯ/เจ้าหน้าที่ 

                ที่ได้รับมอบหมายพิจารณาด าเนินการโดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

                ภาครัฐ พ.ศ.2560  กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง หนังสือเวียน แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

                * พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560   

   มาตรา  9   การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง  ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึง 

                   คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 

                   พัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ   เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อ 

                   จัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

                * ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

   ข้อ  21  วรรคสอง   เพ่ือให้การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐาน 

                   และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดมีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

                   อุตสาหกรรมแล้วให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง หรือรายการในการ 

                   ก่อสร้างตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้  

   หรือในกรณีที่พัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดยังไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่มีผู้ได้รับการ 
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                   จดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ 

                   ซื้อหรือจ้างหรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคู่มือผู้ซื้อ 

                   หรือใบแทรกคู่มือผู้ซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดท าข้ึน 

                * หนังสือกรมบัญชีกลางด่วนที่สุด  ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563  

                   เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การก าหนดผลงานการระบุคุณลักษณะเฉพาะของ 

                   พัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ  และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนของหน่วยงานของรัฐ   กรณีการก าหนดสิ่ง 

                   ที่ไม่ใช่สาระส าคัญ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ดังนี้ 

          กรณีงานซื้อหรืองานจ้างท่ีมิใช่งานก่อสร้าง 

- การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในการก าหนด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ 

                         จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ จะซื้อให้ 

                         ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

- การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานซื้อ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเจาะจงแหล่ง 

                         ประเทศผู้ผลิตหรือทวีป เข่น ต้องเป็นพัสดุที่ผลิตจากทวีปอเมริกา หรือทวีปยุโรป หรือต้องเป็นสินค้าที ่ 

                         ผลิตจากประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น 

- กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขในการยื่นหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายของ 

                         พัสดุที่จะจัดซื้อ ให้ก าหนดว่า ต้องไต้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิตหรือตัวแทน         

                         จ าหน่ายในประเทศไทย โดยให้ยื่นขณะเข้าเสนอราคา  

ในกรณีพัสดุที่จะจัดซื้อมีส่วนประกอบ เซ่น ล้อ พวงมาลัย เบาะรถ เป็นต้น หรืออุปกรณ์ประกอบ   

                          เซน่ สญัญาณไฟฉุกเฉิน ไฟท้ายรถ สัญญาณเตือนถอยหลัง เป็นต้น ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนด 

                          เงื่อนไขว่า ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย ใน 

                            ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบของพัสดุนั้น 

            -    ห้ามมิให้ก าหนดผลงานในงานซื้อหรืองานจ้างที่มิใซ่งานก่อสร้าง แต่หากหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็น 

                         ที่จะต้องก าหนดผลงาน ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดผลงานไต้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ   

                         หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น 

            กรณีงานจ้างก่อสร้าง 

- กรณีงานจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตาม  

แบบประกาศและเอกสารเชิญขวนตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ตามหนังสือ

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนทีสุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว

410 ลงวันที่ 24  ตุลาคม 2560 ส าหรับวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนด

คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบดังกล่าวโดยอนุโลม           
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                          การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000,000 บาทข้ึนไป  

       ให้ก าหนดว่าต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

                    -    ห้ามมิให้ก าหนดเงื่อนไขของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้าง ดังต่อไปนี้  

 (1) จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มผลประกอบการเป็นก าไร  

 (2) จะต้องยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแต่ขณะเข้าเสนอราคา 

    (3) ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจะต้องมีหนังลือแต่งตั้ง ตัวแทนจ าหน่ายในครุภัณฑ์ 

        ประกอบ เข่น เครื่องปรับอากาศ เสาไฟฟ้า สายไฟฟ้า โคมไฟ เป็นต้น หรือจะต้องมี หนังสือ 

        รับรองอะไหล่จากผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่ายที่ไต้รับการแต่งตั้งจากผู้ผลิต 

                                       การก าหนดผลงาน หากหน่วยงานของรัฐจะก าหนดผลงานก่อสร้าง ให้ก าหนดผลงานได้ 

                             ไม่เกินร้อยละ  50  ของวงเงินงบประมาณ   หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจ้างก่อสร้างในครั้งนั้น 

                             และเป็นผลงานการก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่จะด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง   ซึ่งผลงาน    

                             ดังกล่าวของผู้รับจ้างต้องเป็นผลงานในสัญญาเดียวเท่านั้น   และเป็นสัญญาที่ผู้รับจ้างได้ท างาน 

                             แล้วเสร็จตามสัญญา ซึ่งได้มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 

                  -    การก าหนดรายการวัสดุที่จะน ามาใซ้ในงานก่อสร้าง เข่น สี,กระเบื้อง,ยาง,วัสดุฝ้าเพดาน,สุขภัณฑ์ ฯลฯ 

   (1)   กรณทีี่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีหน้าที่ 

         เกี่ยวข้องก าหนดไว้ ก็ให้ระบุมาตรฐานนั้นไต้ 

       (2)   กรณีท่ีวัสดยุังไม่ได้ก าหนดมาตรฐานตาม (1) แต่หน่วยงานของรัฐ มีความจ าเป็นต้องใชว้ัสดุซึ่ง 

         เห็นว่ามีคุณภาพดี เป็นทนิยมใช้กันในขณะนั้น และมีความจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อวัสดุ ก็ให้ระบุชื่อ 

         ยี่ห้อวัสดุได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 3 ยี่ห้อ และให้ถือเป็นหลักการว่าวัสดุที่มีคุณภาพเทียบเท่ากับ 

         ยี่ห้อที่ระบุก็ให้ไซ้ไดด้้วย 

                      * กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) 

                         พ.ศ.2563    หมวด 7/1 พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ   

                “พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ” หมายความว่า พัสดุที่ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมาย  

                  สินคา้ที่ผลิตในประเทศไทย (Made in Thailand) โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

                “การใช้พัสดุที่ผลิตจากตา่งประเทศหรือน าเข้าพัสดุจากตา่งประเทศ” หมายถึง การใช้หรือการน าเขา้  

                  พัสดุที่ผลิตส าเร็จรูปแล้วจากตา่งประเทศไม่ว่าจะน าเข้าโดยคู่สัญญาหรือบุคคลอื่นใดให้พัสดุส่งเสริม 

                  การผลิตภายในประเทศที่ได้ขึ้นบัญชีรายการพัสดุและบัญชีรายชื่อไว้กับสภาอุตสาหกรรม 

                             แห่งประเทศไทย เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
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              ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อหรือ 

              จัดจ้าง โดยปฏิบัตติามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ                

              สนับสนุน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2563  ให้ถือปฏิบัติตามคู่มือแนบท้ายหนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัย 

              ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่  กค (กวจ) 0405.2/ ว 845  ลงวันที่    

              31 สิงหาคม  2564  ดังนี้ 

                       การจัดซื้อ 

1. ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

ของพัสดุตามวัตถุประสงค์การใช้งาน และเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

2. กรณีท่ีพัสดุที่หน่วยงานของรัฐต้องการใช้งานเป็นพัสดุที่ไม่มีผลิตภายในประเทศ หน่วยงานของรัฐ 

      สามารถก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุได้ตามวันถุประสงค์การใช้งาน โดยไม่ต้อง    

      ก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ กรณีนี้ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือ 

      ผู้มีอ านาจหเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น 

3.  ในกรณีที่พัสดุที่หน่วยงานของรัฐต้องการใช้งานเป็นพัสดุที่มีผลิตภายในประเทศแต่ไม่เพียงพอต่อ 

  ความต้องการในประเทศ หรือมีผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอจ านวนน้อยราย หรือมีความจ าเป็น 

  จะต้องมีการใช้พัสดุที่ผลิตจากต่างประเทศหรือน าเข้าพัสดุจากต่างประเทศ ให้หน่วยงานของรัฐ 

  จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามวัตถุประสงค์การใช้งาน และเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ 

  รัฐพิจารณา โดยจะเสนอไปพร้อมกับข้ันตอนขอความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างก็ได้ ในกรณี 

                                ดังนี้ 

3.1  เป็นการจัดหาอะไหล่ที่มีความจ าเป็นจะต้องระบุคุณลักษณะเฉพาะและจ าเป็นต้องน าเขา้ 

 จากตา่งประเทศ 

3.2  กรณีมีความจ าเป็นจะต้องมีการใช้พัสดุที่ผลิตหรือน าเข้าจากตา่งประเทศซึ่งเป็นการจัดหา 

 ครั้งหนึ่งที่มีวงเงินไม่เกิน 2  ล้านบาท   หรือราคาพัสดุที่น าเขา้จากต่างประเทศมีราคาต่อ    

 หน่วยไม่เกิน 2 ลา้นบาท 

                                       (หากพิจารณาแล้วสามารถแยกราคาต่อหน่วยได้ว่าราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท  กรณีนี้ 

                                         แม้วงเงินรวมทั้งสัญญา  จะเกิน 2  ล้านบาท  ถ้าเข้ากรณีใดกรณีหนึ่งให้ขอนุมัติต่อหัวหน้า 

                                       หน่วยงานของรัฐ    แต่หากไม่สามารถแยกพิจารณาราคาต่อหน่วยได้ ก็ให้พิจารณาจากมูลค่า                               

                                       ของสัญญา  ถ้าไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้ขออนุมัติต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ) กรณีนอกจาก 

                                       3.1 และ  3.2  ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเพ่ืออนุมัติ เมื่อผู้มีอ านาจได้อนุมัติให้                                       

                                       ใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศแล้ว ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือก าหนด 
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                                     รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ไม่ต้องก าหนดว่าต้องเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

                                     (อ านาจการอนุมัติการใช้หรือน าเข้าพัสดุจากต่างประเทศ   เป็นไปตามค าสั่งกรมทางหลวง  

                                     ที่ บ.1/164/2563  ลงวันที่  24 กันยายน 2563) 

                      การจัดจ้างก่อสร้าง 

1.  ในการจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างและการก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ  

 หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างและก าหนดให้คู่สัญญา 

                             ต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานก่อสร้างเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศโดยต้อง  

                             ใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา ให้พิจารณาการ 

                             ใช้เหล็กในงานก่อสร้างก่อน โดยต้องก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างให้คู่สัญญา               

                             ต้องใช้เหล็กท่ีผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กท่ีต้องใช้ทั้งหมดตาม                

                             สัญญา 

                           ตัวอย่าง  โครงการก่อสร้างมีมูลค่า 100 ล้านบาท มีพัสดุ (วัสดุ , ครุภัณฑ์) ที่ต้องใช้ในโครงการ 

                                         รวมทั้งสิ้นคิดเป็นมูลค่า 10 ล้านบาท หน่วยงานจะต้องใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

                                         ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสรา้งทั้งหมดตามสัญญา = 6 ล้านบาท      

                                         มีเหล็กที่จะต้องใช้ในโครงการรวมทั้งสิ้น 100 ตัน  หน่วยงานจะต้องพิจารณาการใช้เหล็ก 

                                         ภายในประเทศก่อน  โดยค านวณว่าปริมาณเหล็กท่ีจะต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของ 

                                         ปริมาณการใช้เหล็กท้ังสิ้นในโครงการ =  90 ตัน เป็นเงินเท่าไร    

                                         -  เมื่อค านวณปริมาณเหลก็เป็นตัวเงินแล้วหากได้ไม่น้อยกว่า 6 ล้านบาท ถือว่าโครงการนี้ใช้ 

                                            พัสดุที่ผลิตภายในประเทศครบ 60 % แล้ว    

                 -  แต่หากค านวณเหล็กแล้วยังไม่ได้มูลค่าครบ 6  ลา้นบาท  จะต้องใช้วัสดุอื่น ๆ  เช่น ปูน  

                    กระเบื้อง  หิน  ทราย   ครุภัณฑ์  ฯลฯ  เติมเต็มให้ได้ไม่น้อยกว่า 6  ล้านบาท  จึงจะ 

                    ถือว่าใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงาน 

                    ก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 

2. กรณีเม่ือหน่วยงานของรัฐได้จัดท าใบแจ้งปริมาณงานและราคา   และใบบัญชีรายการก่อสร้างแล้ว

ทราบว่าพัสดุที่จะใช้ในโครงการก่อสร้างนั้นมีผลิตภายในประเทศ แต่หน่วยงานของรัฐจะไม่ใช้พัสดุที่

ผลิตภายในประเทศหรือจะใช้หรือใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60 หากกรณีเป็นดังนี้ 

2.1  กรณีราคาพัสดุที่น าเข้าจากต่างปรเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้เสนอหัวหน้า   

      หนว่ยงานของรัฐเพ่ือขออนุมัติก่อน 

2.2 กรณีท่ีราคาพัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหนว่ยรายการใดรายการหนึง่เกิน  2  ล้านบาท  

ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเพื่ออนุมัติก่อน 
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3. กรณีดงัต่อไปนี้ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นแต่ 

                            อย่างใด โดยหน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดแบบรูปรายการงานก่อสร้างได้ตามความต้องการ 

3.1 กรณีหน่วยงานของรัฐทราบตั้งแต่ต้นว่าโครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจาก

ต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิต

ภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 

3.2 กรณีเม่ือหน่วยงานของรัฐได้จัดท าใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้าง

แล้ว ทราบว่าโครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มี

ผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่า

พัสดุที่จะใช้ 

                     การจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง 

      1.  หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดร่างขอบเขตของงานและก าหนดให้คู่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือ  

                          ครุภัณฑ์ท่ีจะใช้ในงานจ้างเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่า 

                          พัสดุที่จะใช้ในงานจ้างทั้งหมดตามสัญญา 

     2.  กรณีหน่วยงานของรัฐได้แจกแจงรายการพัสดุที่จะน ามาใช้ในงานจ้างนั้นแล้วทราบว่างานนั้นเป็นพัสดุที่  

                         ไม่มีผลิตภายในประเทศ หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุได้ 

                         ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน โดยไม่ต้องก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ กรณีนี้ไม่ต้องขอ 

                         อนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น 

     3.  กรณีเม่ือหน่วยงานของรัฐได้แจกแจงรายการพัสดุที่จะน ามาใช้ในงานจ้างนั้นแล้วทราบว่าพัสดุที่จะใช้ 

                         ในงานจ้างนั้นมีผลิตภายในประเทศแต่หน่วยงานของรัฐจะไม่ใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศหรือจะใช้  

                         หรือใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60 หากกรณีเป็นดังนี้ 

         3.1  กรณีท่ีราคาพัสดุทีน่ าเข้าจากต่างประเทศมีราคาตอ่หน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้เสนอหัวหน้าหนว่ยงาน 

               ของรัฐเพ่ืออนุมัติก่อน 

         3.2  กรณีท่ีราคาพัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยรายการใดรายการหนึ่งเกิน 2 ล้านบาท 

               ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเพ่ืออนุมัติเห็นชอบก่อน 

     4.  กรณีดังต่อไปนี้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไป  

                         หนึ่งชั้นอนุมัติแต่อย่างใด   โดยหน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ    

                         ลักษณะเฉพาะของพัสดุได้ตามความต้องการ 

          4.1  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐทราบตั้งแต่ต้นว่างานจ้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศ  และ 

                                พัสดุดังกล่านั้นไม่มีผลิตภายในประเศ   ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายประเทศน้อยกว่า  

                                ร้อยละ 60    ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างทั้งหมดตามสัญญา 
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                           4.2  กรณีเมื่อหน่วยงานของรัฐได้แจกแจงรายการพัสดุที่จะน ามาใช้ในงานจ้างนั้นแล้วทราบว่างาน 

                                 จา้งนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้                  

                                 อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ  60   ของมูลค่าพัสดุที่จะใชในงานจ้าง         

                                 ทั้งหมดตามสัญญา  เมื่อคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด  

                                 คุณลักษณะเฉพาะเรียบร้อยแล้ว ให้เสนอขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับ 

                                 มอบอ านาจ  

         5.3  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจ : พิจารณา 

                           -  กรณีไม่เห็นชอบ ส่งให้คณะกรรมการฯ/เจ้าหน้าที่ด าเนินการแก้ไข 

                           -  กรณีเห็นชอบ ส่งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการต่อไป 

                   ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก  วิธีเฉพาะเจาะจง    เมื่อร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด  

                   คุณลักษณะเฉพาะได้ผ่านความเห็นชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจแล้วให้ 

                   เจ้าหน้าที่น าร่างขอบเขตของงานฯ นั้นไปใช้ประกอบรายงานขอซื้อขอจ้างตามข้ันตอนที่ 5.8 ต่อไป  

                  5.4   เจ้าหน้าที่  : น าร่างขอบเขตของงานเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

         ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

         5.4.1  กรณีหน่วยงานไม่มีการเผยแพร่ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือรับ 

                                  ฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ (การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ 

                                  ไม่เกิน 5,000 ,000 บาท  อยู่ที่ดุลพินิจของหน่วยงานจะเผยแพรเ่พ่ือรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ก็ได้) 

                                      เมื่อร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะได้ผ่านความเห็นชอบของหัวหน้า              

                                  หน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจแล้ว ให้เจ้าหน้าที่น าร่างขอบเขตของงานนั้นไปใช้ประกอบ 

                                  รายงานขอซื้อขอจ้างตามขั้นตอนที่ 5.8 ต่อไป  

       5.4.2  กรณหีน่วยงานมีการเผยแพร่ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือรับฟัง     

                         ความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ (การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท) ให้ 

                         ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

                         พ.ศ.  2560  ข้อ  45  46  และ  47  โดยให้มีการเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ 

                         กรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ  

               กรณีไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น  ให้เจ้าหน้าที่รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจ 

                         ทราบและน าร่างขอบเขตของงานฯ นั้นไปใช้ประกอบรายงานขอซื้อขอจ้างตามข้ันตอนที่ 5.8   

                         ต่อไป  

               กรณีมีผู้เสนอความคิดเห็น  ให้ด าเนินการตามข้อ 5.5  
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        5.5  หัวหน้าเจ้าหน้าที่,คณะกรรมการ TOR : พิจารณาความคิดเห็นของผู้เสนอแนะวิจารณ์ร่าง TOR 

               5.5.1  กรณพิีจารณาแล้วเห็นว่า ควรปรับปรุงร่าง TOR ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อม 

                                  ความเห็นและร่าง TOR  ที่ได้ปรับปรุงแล้ว เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจ 

                                  เพ่ือขอความเห็นชอบ  

                  5.5.2  กรณพิีจารณาแล้วเห็นว่า ไม่ควรปรับปรุงร่าง TOR ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อม 

                                  ความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจ เพ่ือขอความเห็นชอบ  

        5.6   หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจ : พิจารณา 

                          -  กรณีไม่เห็นชอบ ส่งให้คณะกรรมการฯ/หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการทบทวน 

                          -  กรณีเห็นชอบ ส่งให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการต่อไป 

          5.7  หัวหน้าเจ้าหน้าที่, คณะกรรมการ TOR / เจ้าหน้าที่ 

       5.7.1  กรณีมีการปรับปรุงร่าง  TOR   เมื่อร่าง  TOR   ฉบับปรุงปรุงได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้า 

                                    หน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจแล้ว  ให้น าร่าง TOR ฉบับปรับปรุงแล้วไปเผยแพร่ในระบบ  

                                 เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง เป็นเวลาติดต่อกัน 

                                   ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ   

      5.7.2  กรณีคณะกรรมการ TOR พิจารณาแล้วไม่มีการปรับปรุงร่าง TOR  เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก  

                            หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจแล้ว  ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบ 

                            เป็นหนังสอื  

                  5.8 เจ้าหน้าที่  :  น าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ผ่านกระบวนการเผยแพร่ 

                                        และได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ผู้รับมอบอ านาจแล้ว ไปใช้ประกอบ     

                                        รายงานขอซื้อขอจ้างต่อไป  
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     6.  เอกสารอ้างอิง   

 6.1  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 9 

 6.2    ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 21 

6.3  กฎกระทรวง ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) 

       พ.ศ.2563 

6.4 ค าสั่งกรมทางหลวง ที่ บ.1/122/2560 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2560 เรื่อง การก าหนดระยะเวลาด าเนินการ  

และการมอบอ านาจในการอนุมัติให้ขยายเวลาด าเนินการของเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการในการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

6.5 ค าสั่งกรมทางหลวงที่ บ.1/124/2560 ลงวันที่  29  สิงหาคม  2560  เรื่องมอบอ านาจการแต่งตั้ง 

เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

6.6 ค าสั่งกรมทางหลวง ที่ บ.1/164/2563  ลงวันที่ 24 กันยายน 2563 เรื่องมอบอ านาจการอนุมัติการ 

ใช้หรือน าเข้าพัสดุจากต่างประเทศ 

6.7 หนังสือกรมบัญชีกลางด่วนที่สุด  ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214  ลงวันที่  18  พฤษภาคม  2563  เรื่อง  

แนวทางปฏิบัติในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การก าหนดผลงาน  การระบุคุณลักษณะเฉพาะของ 

พัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนของหน่วยงานของรัฐ กรณีการก าหนด 

สิ่งที่ไม่ใช่สาระส าคัญ 

6.8  หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 

      ด่วนที่สุด ที่  กค (กวจ) 0405.2/ว 845   ลงวันที่   31   สิงหาคม   2564   เรื่อง   อนุมัติยกเว้นและก าหนด 

      แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 

      (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 
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